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Presentacion

El Informe Final de Implementacion presenta los antecedentes y resultados obtenidos por el trabajo de
la Secretaria de Participacion Popular (SPP), en la concrecion del proceso de participacion popular de
la Convencion Constitucional a través de sus instancias e instrumentos definidas reglamentariamente.
Este informe actualiza la informacion ya presentada por el Informe de Implementacién N°1, basado
especificamente en el momento de participacion popular previo a la disposicion de normas
constitucionales (Anexo N° 1) Da cuenta del conjunto del trabajo de la Secretaria de Participacion
Popular desde su conformacién en noviembre de 2021 hasta fines de junio de 2022. El informe se
estructura siguiendo las disposiciones reglamentarias que regularon el proceso participativo durante la
Convencion Constitucional establecidas en el Reglamento de Mecanismos, Organica y Metodologia de
Participacion y Educacion Popular Constituyente (en adelante también mencionado como Reglamento
de Participacion Popular o RPP). Este Reglamento fue aprobado con sus (ltimas modificaciones el 18
de noviembre de 2021 (Anexo N° 2)

El propésito del Informe es documentar con la informacion disponible hasta el momento, el conjunto del
proceso y brindar evidencia sobre lo realizado, con algunas referencias a aspectos del proceso que
permiten su mejor comprension. El juicio de valoracion sobre lo alcanzado y lo que no se logro es tarea
de quienes consulten estos datos que, por cierto, no pueden transmitir la intensidad, vastedad y, sobre
todo, velocidad del proceso constitucional en el cual se inserto. Ello constituy6 el principal desafio tanto
de la gestion de la propia Secretaria como del proceso participativo en general.

El Informe ha intentado mencionar con la mayor exhaustividad las diferentes personas y organizaciones
que hicieron posible este trabajo. Indudablemente ello no esta completamente logrado, por lo que
dejamos aqui un reconocimiento muy especial a las diferentes organizaciones sociales, centros de
estudio, facultades universitarias y otras entidades que colaboraron entusiastamente con la tarea.
Igualmente a funcionarias y funcionarios de la Convencién Constitucional que no descansaron hasta
completarla. A las y los convencionales que apoyaron el proceso a través de la Comision de Participacion
Popular y también de forma individual.

Los primeros cinco apartados corresponden a la exposicion de los antecedentes que permiten
comprender el trabajo realizado durante estos casi ocho meses. En los cinco apartados siguientes se
revisan los resultados del proceso de participacion popular. El texto se acompafia de un conjunto de
Anexos que documentan y sirven de verificacion de lo presentado.!

1 El Informe fue elaborado por Gonzalo Delamaza (coordinador), Emilia Cuadros y Cristobal Cabezas (asistencia, recopilacion y elaboracion
de datos), con el apoyo de Nora Donoso (supervision general), Edgardo Alvarez y Maritza Andrade (Educacion Popular) y Rodrigo Gil
(plataforma y registro). Diagramacion y disefio a cargo de José Avila (USACH).



1. La Participacion Popular en la Convencion Constitucional: definiciones
reglamentarias

1.1 Organos

El mencionado Reglamento de Participacion popular establece en su articulo 1 que, una vez que sean
implementados los procedimientos, mecanismos y metodologias de participacion popular, éstos deberan
gjecutarse a través de la Secretaria de Participacion Popular en conjunto con la sociedad civil y otras
instituciones del Estado, asegurando también la inclusion de grupos histéricamente excluidos.

Al mismo tiempo, en su articulo 16, sefiala que la Comisién de Participacion Popular (en adelante
también mencionada como CPP) sera el 6rgano a cargo de la direccion y supervision del disefio e
implementacion de los mecanismos y metodologias de participacion popular y del programa de
educacion popular constituyente. La Comision y la Secretaria son los organos definidos para llevar
adelante el proceso de participacion popular

1.2 Principios y criterios

El Reglamento también plantea diferentes principios y criterios que deben guiar la participacion popular
durante el proceso constitucional. Una sintesis de ellos es la siguiente:

Articulo 3.- Participacion incidente y vinculante. Las distintas visiones manifestadas a través de los
mecanismos de participacion popular deberan incidir en el debate de las y los convencionales en los
distintos niveles de toma de decisiones. Este principio se detalla en términos de: a) Establecer etapas y
objetivos claros dentro del cronograma general; b) Ser difundidos amplia y oportunamente; c)
Sistematizar y organizar sus resultados; d) Poner a disposicion de las comisiones y de la sociedad los
resultados sistematizados y organizados de manera oportuna y eficiente; €) Implementar los
mecanismos de participacion y el programa de Educacion Popular Constituyente bajo esténdares
ecologicos que permitan y velen por el cuidado del medio ambiente, reduciendo al minimo los impactos
ambientales que se generen. Finalmente, se establece que las comisiones deberan rendir cuenta a la
sociedad en los informes respectivos de la incidencia de los resultados de los mecanismos de
participacion en las etapas de deliberacion.

Articulo 4.- Pertinencia y eficiencia. Siempre orientados por criterios de eficiencia en el disefio,
implementacién y uso de recursos

Articulo. 5.- Amplia e inclusiva. Difusién mediante dispositivos comunicacionales y de informacion
simples y accesibles

Articulo 6.- Diversidad y pluralismo. Promoviendo el intercambio de la diversidad de miradas y saberes
de la sociedad civil

Articulo 7.- Accesibilidad universal. Considerando la autonomia lingiistica y cultural de las colectividades
minoritarias



Articulo. 8.- Descentralizacion y equidad territorial. En todo el territorio nacional y de chilenas y chilenos
en el exterior, velando especialmente, por la implementacion de instancias presenciales en aquellas
zonas rurales, de dificil acceso, extremas y aisladas

Articulo. 9.- Acceso a la informacién, transparencia y trazabilidad. Se dispondra un sistema de
trazabilidad, que permita dar cuenta de la sistematizacion y la utilizacion de los insumos y orientaciones
obtenidos a partir de las instancias y herramientas de participacion

Articulo 10.- Enfoque de género y perspectiva feminista. Adoptar el conjunto de enfoques especificos y
estratégicos, asi como procesos técnicos e institucionales, para asegurar la igualdad material de género
de las mujeres, de las personas de las distintas diversidades y disidencias sexo-genéricas

Articulo 11.- Plurinacionalidad y descolonizacion. La plurinacionalidad es el reconocimiento de la
existencia de los pueblos naciones indigenas preexistentes al Estado para lograr la igual participacion
en la distribucion del poder, con pleno respeto de su libre determinacién y demas derechos colectivos,
el vinculo con la tierra y sus ferritorios, instituciones y formas de organizacion. La descolonizacion es el
respeto irrestricto a los usos y costumbres de pueblos originarios y el pueblo tribal afrodescendiente.

Art 12.- Interculturalidad. Mediante el didlogo entre diferentes posiciones y saberes, prohibiendo toda
discriminacion, para lograr la inclusion, respeto mutuo y participacion de todas las personas, incluidas
las colectividades de la comunidad sorda, migrantes y afrodescendientes.

Articulo 13.- Enfoque de nifiez y adolescencia. Reconocer a nifios, nifias y adolescentes como sujetos
de derechos y como actores relevantes dentro del proceso constituyente; a fin de asegurar que se
integren al debate Ias problematicas, experiencias y caracteristicas diferenciadoras en el ejercicio de sus
derechos.

Articulo 14.- Perspectiva de Cuidados. Medidas necesarias para garantizar la participacion efectiva y en
condiciones de igualdad de quienes asumen tales responsabilidades.

Articulo 15.- Colaboracién y cooperacién. Tanto de instituciones publicas, como privadas y de la
sociedad, en los ambitos metodologicos, de infraestructura, implementacion, sistematizacion, soportes
tecnologicos, medios de comunicacién, mecanismos de accesibilidad y servicios de interpretacion en
lenguas reconocidas, entre otros (Reglamento de Participacion Popular, 2021: 1 - 4)

1.3 Mecanismos

Un tercer aspecto reglamentario importante de relevar son los denominados mecanismos de
participacién popular, definidos como “herramientas democraticas para la vinculacién e incidencia de las
personas, grupos, comunidades y organizaciones de la sociedad al proceso de debate constituyente
abordado en la Convencién Constitucional’, y que el Reglamento divide entre convocados por la
Convencion y Autoconvocados. En los primeros la Convencion “tiene el deber de disefiar, convocar,
implementar, sistematizar y devolver los resultados, asegurando la incidencia de estos en el proceso,
asi como la transparencia del mismo” y en los segundos “ésta tiene el deber de generar mecanismos
adecuados de recepcion, sistematizacion y trazabilidad que permitan su incidencia en el proceso, asi
como la transparencia del mismo” (Reglamento de Participacion, Art. 25: 9)



Los mecanismos sin clasificacién en el Reglamento son los siguientes:

Articulo 26.- Plataforma Digital. Servira de vinculo entre las personas, comunidades y organismos del
pais y la Convencion. Servira como instrumento de participacion, apoyo en la sistematizacion de los
insumos y la educacion popular constituyente, banco de datos y dispensador de informacion sencillo y
accesible.

Articulo 28.- Registro Publico de Participacion Popular. De personas y organizaciones que deseen
participar de los distintos mecanismos de participacion contemplados en el Reglamento de Ia
Convencion. Operara a través de un formulario, asegurando la proteccion de los datos personales.

Los mecanismos autoconvocados contemplados en el reglamento son dos:

Articulo 31.- La iniciativa popular de normas. Es un mecanismo de participacion popular mediante el cual
una persona o grupo de personas puede presentar a la Convencion Constitucional una propuesta de
norma sobre una materia de indole constitucional. Articulo 35.- Las iniciativas que logren juntar desde
15.000 firmas provenientes de, al menos, 4 regiones distintas, se consideraran equivalentes a las
propuestas de norma que sean presentadas por Convencionales Constituyentes, debiendo ser
discutidas y votadas en las mismas condiciones.

Avrticulo 36. Encuentros autoconvocados. Seran encuentros autoconvocados toda instancia presencial o
virtual que permite a un grupo de personas por propia iniciativa y segun modo de operar, reunirse para
deliberar sobre temas constituyentes.

A su vez los mecanismos convocados por la Convencion son los que siguen:

Articulo 37 - Plebiscito Intermedio Dirimente. La Convencion Constitucional podra resolver la realizacion
de un plebiscito dirimente respecto de determinadas normas constitucionales, convocando a Ia
ciudadania a decidir mediante el sufragio universal popular la inclusién en el nuevo texto constitucional
de las normas constitucionales objeto de la convocatoria, de acuerdo a las reglas establecidas en el
presente reglamento.

Articulo 42.- Audiencias publicas obligatorias. Las audiencias pablicas son instancias que permiten la
recepcion de propuestas, experiencias, testimonios, entre otros, de personas y organizaciones de
asuntos de interés del Pleno y de las comisiones teméticas.

Articulo 43.- Cuenta Popular Constituyente. Encuentros periddicos en que las y los constituyentes,
individual o grupalmente, de forma presencial o virtual, en los distritos respectivos u otras agrupaciones
territoriales seglin sea pertinente, dan cuenta del avance del trabajo y el cumplimiento de los objetivos
de la Convencién, como asimismo escuchen y tomen nota de las necesidades y aportes de la ciudadania
en las materias que son de su competencia. La cuenta deberé incorporar sobre su labor y ejecucion
presupuestaria, votaciones y funciones en general, y de las actividades de su equipo asesor y centros
de estudio colaboradores.

Articulo 44 .- Jornadas Nacionales de Deliberacién. Estas son instancias de participacion popular abierta
que se desarrollaran en todo el territorio, en un dia feriado y de forma simultanea. La Convencion, a



través de sus organos, promoverd y requerira de las reformas necesarias para la aprobacion de uno o
mas feriados a efectos de facilitar la participacion popular.

Articulo 45.- Foros Deliberativos. Es un mecanismo de deliberacion que consta de seis etapas
consistentes en el levantamiento de propuestas a debatir; eleccion y sistematizacion de las propuestas
recepcionadas; seleccion aleatoria de los y las participantes del proceso de deliberacion representativa;
deliberacion representativa; sistematizacion de los resultados; y la incorporacion de los resultados en el
proceso de deliberacion de la Convencion Constitucional.

Articulo 46 .- Cabildos Comunales. Son un mecanismo de dialogo y deliberacion abierto, convocado por
la Convencion Constitucional, sobre temas constitucionales. Su organizacion estara a cargo de las
municipalidades, gobiermnos regionales, universidades estatales u otras entidades publicas a través de la
aplicacién de convenios de colaboracion. Las entidades mencionadas deberan realizar la convocatoria,
la conduccidn metodolégica y la toma de actas.

Articulo 48.- Oficinas Territoriales Constituyentes. La Convencion propenderé a generar los convenios
para la instalacion dependencias u oficinas territoriales constituyentes a nivel local municipal, a lo menos
en aquellas comunas rurales, aisladas o con dificultades de acceso o conectividad.

Articulo 49.- Semana territorial. De acuerdo al cronograma propuesto por la Mesa Directiva, una semana
al mes se destinarg al trabajo territorial. Durante esta semana, las y los convencionales deberan
promover y participar de actividades orientadas a la rendicién de cuentas, a la difusion de fa labor de la
Convencién Constitucional y a promover la participacion popular en el proceso constituyente.

Articulo 50.- De ofros insumos y resultados a considerar. Con el fin de dotar de la mayor cantidad de
informacion e insumos provenientes de los distintos territorios, deberan ponerse a disposicion de la
Convencion, los resultados del Proceso de Participacion Ciudadana del Proceso Constituyente realizado
en el afio 2016. Igual procedimiento debera seguir respecto de ofras instancias similares que hayan sido
sistematizadas, entre ellas, por las distintas universidades del pais.

1.4 Participacion de Grupos Historicamente Excluidos

El Reglamento desarrolla el Titulo VI destinado a los Grupos Histéricamente Excluidos (GHE),
estableciendo un listado de estos y principios, mecanismos de difusion y promocion de la participacion
y mecanismos especificos destinados al tratamiento y consideraciones del proceso participativo de cada
uno de ellos (Art. 56 al 84)

Articulo 55.- Grupos histéricamente excluidos y ofros que se han visto impedidos de ejercer sus
derechos. La Convencion debera contar con estrategias, mecanismos y metodologias que aseguren la
participacion de estos grupos historicamente excluidos y/o que se les haya impedido ejercer sus
derechos. Para ello, se deberé incluir, a lo menos, medidas en favor de los siguientes grupos:

+« Personas en situacién de discapacidad y personas sordas
% Personas mayores

% Nifios, nifias y adolescentes



)
L4

Mujeres y personas cuidadoras de personas con dependencia

)
0‘0

Personas de sectores rurales y de dificil acceso

< Personas migrantes y personas en condicion de refugio y solicitantes de refugio
% Personas chilenas residentes en el extranjero

% Personas privadas de libertad

% Personas de las diversidades sexo-genéricas

% Pueblo tribal afrodescendiente

% Personas que habitan asentamientos informales.

1.5 Programa de Educacion Popular Constituyente

Finalmente, el Titulo VIl esta destinado al Programa de Educacion Popular Constituyente, al que define
del siguiente modo:

Articulo 85.- La educacion popular constituyente representa un fin en si mismo y una herramienta para
lograr una mayor participacion dentro del proceso de cambio constitucional. Propone la alfabetizacion
civica democrética de las personas, a través del desarrollo de conocimientos para la comprension del
proceso constituyente, sus principales aspectos, y el desarrolio de competencias para el ejercicio de la
participacion popular y la ciudadania. Todo ello, considerando el valor, experiencias y conocimientos ya
existentes entre las comunidades, y favoreciendo espacios de transformacion y accion desde los
territorios, incluyendo actividades de informacion, formacion y autoformacion. Ella comprende tanto la
educacion civica como la educacién popular como elementos principales.

Se entendera por educacion civica aquella adquisicién de conocimientos para la comprension del
funcionamiento del Estado y el Sistema Politico. Se entenderéa por educacion popular la generacién del
dialogo e intercambio horizontal entre saberes de experiencia, técnicos y especializados, como una via
para enriquecer nuestras miradas sobre los temas constitucionales, dando el espacio para las
reflexiones, el andlisis y las acciones para el proceso constituyente.

2. La Secretaria de Participacion Popular

En la sesion N° 30 del jueves 7 de octubre de 2021, el pleno de la Convencion Constitucional aprob6 y
despaché en su integridad el Reglamento de Mecanismos, Orgénica y Metodologias de Participacion y
Educacion Popular Constituyente propuesto por la Comision de Participacion Popular y Equidad
Territorial.

Como se sefiald previamente, este reglamento establece que una vez que sean implementados los
procedimientos, mecanismos y metodologias de participacion y del programa de educacion popular
constituyente, las mismas deberan ejecutarse a través de la Secretaria de Participaciéon Popular. En esta



linea, el articulo 20 del RPP sefiala que la Secretaria de Participacién Popular debera conformarse por
personas con capacidad técnica en materias constitucionales, metodologias de participacion ciudadana,
analisis lingtistico, conocimientos interculturales, anélisis de datos cuantitativos y cualitativos,
tecnologias de la informacién y otras afines y pertinentes para la integra satisfaccién de sus cometidos.
También sefiala que debera contar con un Director o Directora, elegido o elegida de entre quienes
integren la SPP, el que estara a cargo de coordinar y supervisar el trabajo de la entidad, participar en
las sesiones de la Comisién de Participacion Popular y rendir cuenta del funcionamiento de la Secretaria
cuando sea solicitado.

En este sentido, y de acuerdo al RPP, la Mesa Directiva de la CC debe realizar una convocatoria para
la conformacion de la SPP dentro de los primeros diez dias habiles desde la entrada en vigencia del
reglamento, para luego seleccionar 16 personas, cuya aprobacion serd sometida al pleno de la
Convencion Constitucional. Esta convocatoria fue lanzada por la Mesa Directiva el dia 28 de octubre de
20212, La primera votacion, para completar la nomina parcial de integrantes a la SPP, fue aprobada por
el pleno de la Convencion en su sesion 39 celebrada el 11 de noviembre de 2021. En esta votacion, se
aprobaron los siguientes integrantes3:

% Sr. Alvaro Neira (Cientista Politico)*

% Sr. Francisco Soto (Abogado)®

% Sr. Gonzalo Delamaza (Soci6logo)

% Sr. Guido Olea (Profesor de Matematicas, Ingeniero Comercial)®
% Sra. Maritza Andrade (Soci6loga)

% Sra. Natalia Riquelme (Administradora Publica)

% Sra. Nora Donoso (Trabajadora Social)

% Sr. Rodrigo Marquez (Socilogo)

% Sra. Valentina Lopez (Abogada)’

2 El documento de convocatoria elaborado por la mesa directiva se encuentra en el siguiente enlace:
https://iwww.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2021/10/Convocatoria-a-conformar-la-Secretaria-Tecnica-de-
Participacion-Popular-de-la-Convencion-Constitucional-5.pdf

3 El documento con el acuerdo del pleno se encuentra en el siguiente enlace: https://www.chileconvencion.cl/wp-
content/uploads/2021/11/Oficio-232-comunica-a-las-y-los-convencionales-aprobacio%CC%81n-de-integrantes-a-la-
Secretari%CC%81a-de-Participacio%CC%81n-Popular. pdf

4 Al momento de ser notificada su aceptacion como integrante de la SPP, declin incorporarse a ésta.
5 Se anuncia su renuncia en sesion de la Comision de Participacion Popular fecha 25 de abril de 2022.
6 Dejo de participar en la SPP a partir del 20 de noviembre de 2021.

7 Renuncio a la SPP el 14 de marzo de 2022



% Sra. Paula Moreno (Socitloga)®

El dia 16 de noviembre de 2021 se llevd a cabo la segunda convocatoria para completar los cupos
vacantes®. La votacion de esta segunda némina fue realizada en la sesion N° 43 del jueves 2 de
diciembre de 2021 del pleno de la Convencion Constitucional. La votacion dio como resultado la
adhesion de siete nuevos miembros:

% Sr. Edgardo Alvarez (Sociélogo)

% Sra. Maria Constanza Rademacher (Abogada)10
% Sr. Egon Montecinos (Trabajador Social)!!

< Sra. Inés Carbacho (Sociéloga)'?

% Sr. Claudio Fuentes (Profesor de filosofia) 3

% Sr. Mauricio Rodriguez (Soci6logo)™

% Sr. Rodrigo Gil (Abogado)

Resuelta la integracion de sus miembros, el dia lunes 29 de noviembre de 2021 en la sesion N° 3 de la
Comision de Participacion Popular se acord6 por las y los convencionales presentes, sin oposiciones,
votar una dupla paritaria para integrar la directiva de la Secretaria de Participacion Popular. Posterior a
esto, el dia lunes 06 de diciembre de 2021 en su sesidon N°5, la CPP acordé la eleccion de la dupla para
ostentar la direccion de la Secretaria de Participacién Popular, especificamente los cargos de Director(a)
y Director(a) alterno(a). Dentro de la sesion se abrié un debate en torno a la eleccion de la dupla, dado
lo dispuesto en los articulos 18 y 23 del RPP, pero la discusion fue dirimida en base a lo indicado por el
articulo 32 del Reglamento General de la CC, que consagra la paridad para todos los 6rganos de la
Convencion. Finalmente, por las y los convencionales presentes de la CPP se acordd, con oposicion de
una Convencional, que asumiera como Director de la Secretaria de Participacién Popular el Sr. Gonzalo
Delamaza y como Directora Alterna la Sra. Valentina Lépez.

Una vez aprobada la dupla paritaria de la directiva, y en vista de las vacantes producidas por los
profesionales que declinaron participar de la SPP una vez notificados de su aceptacion, se realizé una
nueva propuesta por parte de la Mesa Directiva para complementar la integracién de la Secretaria de

8 Renunci6 a la SPP el 11 de mayo de 2022

° El documento de convocatoria elaborado por la mesa directiva se encuentra en el siguiente enlace:
https:/iwww.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2021/11/Convocatoria-a-conformar-la-Secretari%CC%81a-de-
Participacio%CC%81n-Popular-de-la-Convencio%CC%81n-Constitucional.pdf

10 Al momento de ser notificada su aceptacion como integrante de la SPP, declind incorporarse a ésta.
" Dejo de participar en la SPP en febrero de 2022

12 Renunci6 ala SPP el 11 de mayo de 2022.

13 Present su renuncia a la SPP el 23 de marzo de 2022.

14 Al momento de comunicarle su aceptacion, decliné incorporarse a la Secretaria.



Participacion Popular, la cual se aprobé el jueves 6 de enero de 2022 en la sesion N°48 del Pleno de la
Convencién Constitucional. La aprobacion de esta propuesta incorporo a tres nuevos profesionales:

+ Dalal Habboob (Jurista, Cientista Politica)
+ Margarita Makuk (Profesora de Castellano)

% lgnacio Irarrazaval (Gedgrafo)'s

La integracion de la SPP se realizé con profesionales del sector publico en comision de servicio (cuatro
profesionales con dedicacion de media jornada) y otros/as en calidad de colaboradores voluntarios,
también con dedicacion parcial (doce personas). En el mes de enero se incorpord también el integrante
del equipo de la Secretaria Técnica de la Convencion, abogado Javier Tobar. En el mes de enero se
obtuvo la contratacion de una periodista para los temas de participacion, quien se incorporé a la
Secretaria de Comunicaciones, Archivo y Transparencia. También se obtuvo la contratacion del
profesional de apoyo Sr. Cristébal Cabezas, Administrador Publico. Adicionalmente la Secretaria contd
la asistencia media jornada de la soci6loga en practica Srta. Emilia Cuadros, desde el mes de marzo de
2022. Con el apoyo del PNUD se tuvo el apoyo en comunicaciones de los profesionales Anita Rius del
Rio, periodista y Felipe Sanzana, disefiador, durante el mes de marzo.

Ante la renuncia de la co/directora Valentina Lopez, el 14 de marzo, la Secretaria elabora una terna
votada por los convencionales, en la sesion con fecha 28 de marzo de 2022, siendo electa la Sra. Inés
Carbacho en su reemplazo, quien renuncia a la SPP el 11 de mayo. El dia 9 de mayo de 2022 en sesion
de la Comisién de Participacion Popular se anuncia la renuncia del Sr. Gonzalo Delamaza como Director
de la SPP. En la sesién del 30 de mayo, la Comisién de Participacion elige a la Sra. Nora Donoso como
Directora de la Secretaria. A esa fecha la Secretaria quedé conformada por diez profesionales.

3. Definicion metodolégica y operativa del proceso de Participacion Popular

3.1 Definiciones generales y cronograma

Una vez sus cupos fueron integrados, la SPP empez6 a trabajar en el proceso de participacién popular,
estableciendo definiciones conceptuales, metodoldgicas y operativas que permitieran el cumplimiento
tanto del Reglamento General de la Convencion como del RPP. Como primera tarea le fue encomendada
la confeccién de un cronograma para el proceso participativo. Todo ello fue plasmado en el documento
“Proceso de Participacion Popular en la Convencién Constitucional” presentado a la Comision de
Participacion Popular para su revision y sancion el dia 6 de diciembre de 2021, en su sesién ordinaria
N°5. (Anexo N° 3) El documento se presentd como hoja de ruta de la SPP, planteando un disefo integral
para el proceso de participacion popular que considerara el Reglamento General de la Convencion
Constitucional, el Reglamento de Mecanismos, Organica y Metodologia de Participacion y Educacién
Popular Constituyente y el Cronograma General de la CC.

15 Present su renuncia a la SPP el 9 de mayo de 2022



Ademas, el documento presentd los principios y criterios que guiaron su formulacion, el disefio
metodolégico, los aspectos presupuestarios y de funcionamiento de la SPP y el cronograma general de
participacion popular. Tanto el documento como el cronograma fueron aprobados en la sesion N°5 de la
CPP. A partir de la aprobacion del documento y el cronograma, la SPP elabor6 en el mes de diciembre
un segundo documento, titulado “Participacion Popular en la Convencion Constitucional”, con el objetivo
de ofrecer una concrecion del proceso de participacion popular y el cronograma aprobado (Anexo N°4).
El documento presenta el flujo general del proceso de participacion popular, incluyendo sus momentos,
objetivos, instancias e instrumentos de participacion.

De acuerdo a ambos documentos, se acordd que, en términos generales, el proceso de participacion
popular comprendera tres dimensiones de accién, las cuales seran gestionadas en forma paralela
durante todo el proceso:

% Informacion y comunicacion. Se refiere a la comunicacion, distribucion y difusion de la
informacion relativa a los instrumentos e instancias participativas del proceso constituyente
mismo, asi como de las acciones y tareas de la SPP. Se logra principalmente a través de la
coordinacion con la Secretaria de Comunicaciones y Transparencia, para la vinculacion con los
medios de comunicacion al interior de la difusién de la propia CC. También se enfatiza aqui la
importancia del rol de la Mesa Directiva y de la CPP, asi como también el involucramiento de
servicios publicos y organizaciones de la sociedad civil (OSC) en calidad de contrapartes del
proceso.

% Educacion popular constituyente. Corresponde a una herramienta para lograr una mayor
participacion ciudadana dentro del proceso de cambio constitucional. Propone la alfabetizacion
civica democratica de las personas a fravés del desarrollo de conocimientos para la
comprension del proceso constituyente, sus principales aspectos, y el desarrollo de
competencias para el ejercicio de la participacion popular y la ciudadania; todo ello considerando
el valor, experiencias y conocimientos ya existentes entre las comunidades, y favoreciendo
espacios de fransformacion y accion desde los territorios, incluyendo actividades de informacion,
formacién y autoformacién. Se logra principalmente a través de la Red de Organizaciones
Colaboradoras, tanto de la sociedad civil como de los organismos publicos (especial mencion
cabe aqui al sistema educacional y otros organismos relacionados con las nifias, nifios y
adolescentes).

% Participacion popular: Guarda relacion con una serie de mecanismos, metodologias e
instrumentos que permiten la promocion de la participacion e incidencia de las personas, grupos,
comunidades de la sociedad civil y de las instituciones al proceso de debate constituyente. Se
coordina desde la CPP, pero también se ejecuta a través de colaboradores. Ademas, se debera
contar con estrategias, mecanismos y metodologias que aseguren la participacién de grupos
histéricamente excluidos y/o que se les haya impedido ejercer sus derechos.

A continuacion, se presenta el cronograma incluido en el documento “La Participacion Popular en la
Convencion Constitucional”, que contiene el flujo general del proceso de participacion popular. En el
cronograma es posible observar los momentos de participacion popular, junto con sus objetivos, formas
de incidencia, instrumentos e instancias correspondientes, los cuales serén desagregados mas adelante.
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- MOMENTO DE
PARTICIPACION
POPULAR

OBJETIVODELA
PARTICIPACION
POPULAR Y
FORMA DE
INCIDENCIA

INSTRUMENTOS

Tabla 1: Cronograma con flujo general del proceso de participacién popular

PP previo a
reglamento
general de la
Convencion

Levanta temas y
prioridades que
son recogidas
por las
Comisiones
provisorias

Audiencias
Publicas para
comisiones
provisorias

PP previaa

disponer de
texto de normas
constitucionales

Formula
propuestas, fija
posiciones para
el debate en
cada uno de los
temas
abordados por
las Comisiones
Tematicas

Audiencias
publicas

para comisiones
teméticas

Iniciativa
Fopular de
Norma

Encuentros
Autoconvocados
y Cabildos
Comunales

PP sobre la base
de textos
parciales de
normas
constitucionales y
sus indicaciones
Cada Comision
presenta su
propuesta
normativa,
incluidas las
indicaciones que
a ella se hayan
formulado para
ser debatidas en
diversas
instancias y a

través de diversos

instrumentos de
participacion
ciudadana.

Se sistematiza la

participacion y sus

argumentos
vuelven a cada
comision para la
deliberacion final
de las
indicaciones 8
art91y92
Reglamento
General
Encuentros
autoconvocados

Cabildos
Comunales

Primer Foro
Deliberativo

PPcontexto
completo

Incide en el
trabajo del
pleno

Plebiscitos
dirimentes

Foros
deliberativos

Aprueba o rechaza nuevo

texto constitucional

Plebiscito de salida
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(Sistematizacion
de aquellos
realizados
desde octubre
2019 aenero
2021)

INSTANCIAS Registro y Plataforma Digital
Oficinas territoriales constituyentes
Semanas territoriales
Cuenta publica

Jornada Nacional

‘ Deliberacion
PROGRAMA PROGRAMA DE EDUCACION POPULAR CONSTITUYENTE
DIFUSION Y ESTRATEGIA DE COMUNICACION / ESTRATEGIA DE

COMUNICACIONES DIFUSION

Ademas de estas tres dimensiones de accion, el documento explicita una serie de criterios que inspiran
el proceso de participacion popular, los cuales sefialan que toda forma de participacion:

% Es valiosa y debe ser considerada.
% Es amplia e inclusiva.

% Es incidente y vinculante.

< Es oportuna, pertinente y eficiente.

% Debe ser sistematizada y difundida, dentro y fuera de la Convencion Constitucional.
% Tiene una incidencia progresiva, cada vez mas especifica al texto constitucional.

Por tanto, el proceso de participacion popular distingue cuatro momentos distintos de participacion
popular, con objetivos y formas de incidencia diferentes:

% Primer momento: Participacion Popular previa al reglamento general de la Convencion
Constitucional. En este momento, se busca que la participacion popular levante
tematicas/prioridades dentro de la discusion constituyente y tenga incidencia en las Comisiones
provisorias de la Convencion.

% Segundo momento: Participacién popular previa a la disposicion de normas constitucionales. En
este momento, la participacion popular tiene como objetivo formular propuestas y fijar posiciones
para el debate, incidiendo en los temas abordados por las Comisiones Tematicas.

% Tercer momento: Participacién popular sobre la base de textos parciales de normas
constitucionales y sus indicaciones. Su objetivo es que a través de la participacion popular se
debata sobre las propuestas normativas, incluidas las indicaciones que se le han formulado.
Esta participacion es sistematizada y sus argumentos vuelven a cada comision para usarse en
la deliberacion final.
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< Cuarto momento: Participacion popular con texto completo. Su objetivo es que la participacién
popular incida en la deliberacion, al dirimir controversias, y en la aprobacion/rechazo del texto
completo.

Ademas de los objetivos y formas de incidencia, cada momento de participacion cuenta con instrumentos
e instancias de participacion popular diferentes, los que se clasificaron en instancias e instrumentos

3.2 Instancias de participacion

Son oportunidades para albergar diferentes instrumentos de participacion, las cuales permiten a la
poblacién tomar contacto con la Convencidén Constitucional en sus multiples expresiones. Entre los
mecanismos contemplados en el RPP, las instancias definidas son las siguientes:

a.

Plataforma Digital de Participacion Popular. Instancia multi-instrumento para inscribir,
comunicar, compartir e informar sobre el proceso de participacién popular. Sirve como
instrumento de participacién, apoyo en la sistematizacién de los insumos y la educacién
popular constituyente, banco de datos y dispensador de informacion sencillo y
accesible.

Registro Nacional de Participacion. Es una instancia netamente funcional que habilita
para participar. Se ha limitado a quienes posean clave Unica y RUT vélido, y se ampliara
a quienes poseen RUT provisorio. En un segundo momento, debiera considerar el
registro de organizaciones, agrupaciones o colectivos.

Oficinas Territoriales Constituyentes. Es un soporte fisico que subsidia y apoya la
plataforma en sus funciones, especialmente en los lugares donde ello es mas necesario.
Permite la “presencialidad” del proceso, permitiendo a las personas acceder a la
plataforma cuando ello les es dificil. Apunta principaimente a algunos grupos excluidos
y depende, para su implementacion, de municipios y otros organismos de la Red de
Colaboracion.

Semana Territorial. Instancia que se realiza una vez al mes “para promover y participar
de actividades orientadas a la rendicion de cuentas, difusion de la labor de la
Convencion Constitucional y Participacion Popular” (art. 49 RPP).

Cuentas Publicas Constituyentes. Es una instancia que sirve especialmente para
informar y retroalimentar acerca del proceso, la cual debiera incluir informacion sobre
todos los instrumentos en desarrollo, asi como de la labor constituyente. Se sefiala en
el RPP la importancia de que los convencionales “escuchen y tomen nota de las
necesidades y aportes de la ciudadania en materias de su competencia” durante la
realizacion de esta cuenta publica (art. 43) ya que dichas notas podrén ser objeto de
sistematizacion posterior.

Jornadas Nacionales de Deliberacion. Se consideran como una instancia (y no como un
instrumento), puesto que durante su realizacién se pueden llevar a cabo diversos
instrumentos de participacion y educacion popular. En estas instancias debera cautelar
su caracter descentralizador y se debe citar a todos y todas las convencionales del
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distrito. Durante estas jornadas podran llevarse a cabo Cabildos Comunales,
Encuentros Autoconvocados y Foros Deliberativos, entre otros instrumentos. Se ha
considerado su realizacién de manera simultanea en todo el territorio nacional en un dia
declarado feriado por el Congreso.

3.3 Instrumentos de participacion popular

Estos instrumentos son diversos, y cada uno tiene asociado objetivos en términos de la participacion
g incidencia que pueden lograr, tanto antes como después de textos constitucionales. Se distinguen
entre si en cuanto a la sistematizacién que es posible realizar de ellos, la cual debe estar en
coherencia con los objetivos especificos de las siete comisiones tematicas, puesto que éstas seran
las usuarias de la informacion sistematizada. Es posible identificar los siguientes instrumentos:

a.

Mecanismos autonomos previos a la Convencidn Constituyente. Consisten en aquellos
cabildos, encuentros y dialogos realizados a partir de octubre 2019.

Audiencias Publicas. Instancias que permiten Ia recepcion de propuestas, experiencias,
y testimonios de personas y organizaciones que sean de asuntos de interés del Pleno
y de las comisiones, tanto provisorias como permanentes. Para el debate de todo
proyecto de normalconjunto de normas constitucionales, las comisiones tematicas
deberan realizar, al menos, una audiencia previa, priorizando territorios afines a la
tematica o personas/entidades mas relevantes en el marco del contenido normativo de
fa propuesta, considerando especiaimente a los fterritorios o comunidades
histéricamente excluidos.

Iniciativa Popular de Norma. Mecanismo de participacion popular, mediante ef cual una
persona o grupo de personas puede presentar a la Convencion Constitucional una
propuesta de norma sobre una materia que sea de indole constitucional, la cual, para
que pueda ser considerada por la Convencién, debera cumplir con el apoyo de 15.000
firmas provenientes de al menos 4 regiones distintas, y, en el caso de la participacion
del pueblo tribal afrodescendiente, requeriran 1.500 firmas provenientes de al menos 2
regiones.

Encuentros autoconvocados. Aquella instancia presencial o virtual que permita a un
grupo de personas por iniciativa propia, reunirse para deliberar sobre temas
constituyentes, cuyos resultados son recibidos y sistematizados por la SPP, de forma
que sirvan como insumos para la deliberacion de las comisiones teméticas.

Cabildos comunales. Mecanismo de didlogo y deliberacion abierto sobre temas
constitucionales. Estas deliberaciones deben desarrollarse de manera horizontal,
valorando ademas los conocimientos diversos y respetando costumbres
consuetudinarias de las comunidades y requerimientos de grupos historicamente
excluidos.

Foros Deliberativos. Mecanismo de deliberacion consistente en un proceso de seis
etapas: 1) Levantamiento de propuestas a debatir; 2) Eleccion y sistematizacion de las
propuestas recepcionadas; 3) Seleccion aleatoria de participantes del proceso de
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deliberacion representativa; 4) Realizacion de la deliberacion participativa; 5)
Sistematizacion de los resultados; 6) Incorporacion de los resultados en el proceso de
deliberacion de la Convencion Constitucional

g. Participacion individual. Se realiza directamente por aquellas y aquellos interesados, los
cuales proponen temas, mandatos y/o normas con pertinencia a la planificacion de las
comisiones. Esta participacion es integrada y sistematizada en su conjunto por la
Secretaria de Participacion Popular.

h. Plebiscito dirimente. Plebiscito mediante el cual la Convencion Constitucional podra
resolver la inclusion en el nuevo texto constitucional de aquellas normas
constitucionales que en segunda votacién no hubieren obtenido el quérum necesario de
aprobacién (%5 de las y los convencionales constituyentes en ejercicio) pero que en
dicha votacion hayan alcanzado un quérum de 3% de las y los convencionales
constituyentes en ejercicio. Para la convocatoria a plebiscito, se deberan llevar a cabo
las reformas a los cuerpos normativos pertinentes

i.  Plebiscito de salida. De acuerdo a la Ley N° 21.200, que reform¢ el articulo 142 de la
Constitucion Politica de la Republica, se establece que al término del proceso de
redaccion de nueva constitucién, una vez que ésta se le presente al Presidente o
Presidenta de la Republica, se debera convocar a un plebiscito en donde el sufragio
sera obligatorio para quienes tengan domicilio electoral en Chile, el cual requerira de
mayoria simple para que el texto constitucional sea aprobado.

Como puede apreciarse, los instrumentos de participacion popular son diversos para cada momento, y
cada uno tiene asociado objetivos especificos en términos de la participacion misma y también de la
incidencia que pueden lograr. También se distinguen entre si en cuanto a la sistematizacion que es
necesario y posible realizar de ellos, la cual debe estar en coherencia con los objetivos especificos de
las siete comisiones tematicas que seran las usuarias de la informacién sistematizada. Asi ocurre, por
ejemplo, con el momento “previo a la deliberacién de normas constitucionales”. La siguiente tabla
caracteriza dicho momento.

Tabla 2: Momento de participacion previo a la deliberacion de normas constitucionales

Instrumento ~ Objetivo principal ‘Incidencia  Caracteristicas  Ejecutores  Sistematizacién

Audiencias Exponer propuestas, Antecedente enla A solicitud de Directa por Las propuestas
Pdblicas, fase experiencias, elaboracién de personas y solicitantes de normas
comisiones testimonios en asuntos ~ normas organizaciones surgidas en el
teméticas de interés (art. 42) que marco de las
se insertan en temas No todas las audiencias
predefinidos : - solicitudes se recibidas, en
* convirtieronen . sistematizacion
- Audiencias . por cada
- Comision
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Iniciativa
Popular de
Norma

Encuentros
Autoconvocados

Cabildos
Comunales

Proponer normas en los
temas definidos por las
Comisiones

Recolectadas las firmas
requeridas, se tramita
como propuesta de
norma.

Deliberar sobre temas
constituyentes (art.36
RPP) incluido proponer
mandatos y/o normas
con pertinencia a la
planificacion de las
comisiones

Deliberar sobre temas
constituyentes, incluido

~ proponer mandatos y/o

normas con pertinencia
a la planificacion de las
comisiones (art.46 RPP)

Proponer normas
insertas en temas
definidos por las
Comisiones Teméticas

Fuente: elaboracion propia

Debe ser
considerada por
las comisiones
respectivas al
momento de
hacer su
propuesta al pleno

En términos
agregados, sirve
de insumo al

. debate de cada

comision

En términos
agregados, sirve
de insumo al
debate de cada
comision

Directa por
interesad@s a
través de
plataforma

Aliniciativa de
interesad@s.

Se publican
luego de
examen de
admisibilidad y

~ pertinencia

Directa por
interesad@s

Colectiva

Pequefios
grupos de al
menos siete
personas
Colectiva Municipios
Pueden ser

grupos mas

grandes,

subdivididos en

grupos de al

menos siete

personas

Las audiencias no
realizadas pero
solicitadas, seran
sistematizadas
por colaboradores
a partir de los
formularios de
inscripcion

SPP integra la
informacion

Comisiones
informan al pleno

SPP integra el
conjunto

Sistematizan los
propios ejecutores
y/o colaboradores

SPPintegray
sistematiza el
conjunto
Sistematizan los
propios ejecutores
y/o colaboradores

SPPintegra'y
sistematiza el
conjunto

El cronograma inicialmente presentado tuvo variaciones durante el proceso de participacion popular,
debidas principalmente a las modificaciones del cronograma general de la Convencion Constitucional.
Por esta razén la SPP elaboré una propuesta de Cronograma Integrado que present6 a la Comision de
Participacion Popular el 1° de febrero de 2022 (Anexo N° 5)

Las modificaciones del cronograma y las dificultades de implementacion que se experimenté para la
puesta en practica del conjunto de lo previsto en el reglamento llevé también a modificaciones en lo que
efectivamente se pudo llevar a cabo. Para graficar ello se muestran a continuacion dos tablas sinépticas
de, en primer lugar, el conjunto de instancias efectivamente realizadas, y en segundo lugar, del conjunto
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de instrumentos de participacion popular efectivamente realizados, con sus objetivos, caracteristicas,
forma de incidencia y sistematizacion.

i

5

Plataforma
Digital de
Participacion
Popular

Registro
Nacional de
Participacion

Oficinas
Territoriales
Constituyente
S

Semanas
Territoriales

Cuentas
Publicas
Constituyente
S

Jornadas

Nacionales de

Deliberacion

Aloja los diferentes
instrumentos que requerian
participacion virtual:
inscripcion y patrocinio de
IPN; Inscripcion y Registro
de Actas de Encuentros y
Cabildos y Opinién
Ciudadana

Se ingresa con un
formulario sencillo, validado
con clave unica. Admitio
extranjeros con RUT en
provisorio.

Diferentes segun municipio.
El disefio de la SPP
contemplaba un/a
profesional que facilitara
informacion y acceso a
plataforma a quienes no
disponende élonolo
utilizan

Octubre, Noviembre,

Diciembre, Enero, Mayo y
Junio

De acuerdo al Reglamento
de Participacion Articulo 43

27 — 29 de mayo 2022

Fuente: elaboracion propia

" Equipo Ucampus o
+ Universidad de Chile,

dirigidos por Victor
Hernandez y coordinado

- por Jorge Baradit,

convencional (hasta
marzo 2022) y Rodrigo
Gil, integrante de la SPP.

Equipo Ucampus
Universidad de Chile,
dirigidos por Victor
Hernandez y coordinado
por Jorge Baradit,
convencional (hasta
marzo 2022) y Rodrigo
Gil, integrante de la SPP.

Municipios

Convencionales de todos
los distritos (octubre a
enero) y de quienes no
formaban parte de la
Comisiones activas
(mayo - junio)

Se realizaron en el
marco de las Semanas
Territoriales

Convencionales que no
formaban parte de las

" Comisiones activas en

ese momento

No aplica

Tabla 3: Instancias de participacion popular efectivamente concretadas

No aplica

No realizada por falta de
informacion disponible

SPP a partir de los Informes
de Convencionales

Sélo se dispone de la
cuantificacion por parte de
la SPP a partir de los
Informes de
Convencionales

- SPP a partir de Informes de
Convencionales
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Tabla 4: Instrumentos de participacion popular efectivamente concretados

" Audiencias
publicas en
comisiones
provisorias

Audiencias
publicas en
comisiones
permanentes

Iniciativas
Populares de
Norma

Cabildos y
encuentros
autoconvocados

~ Se realizaron en todas las

comisiones, 648 audiencias

- registradas

Se realizaron en todas las
comisiones, 1.063 audiencias

- registradas

2.496 IPN fueron declaradas
admisibles

16.424 cabildos y encuentros
realizados entre octubre
2019 y enero 2022

173 encuentros y cabildos
con texto constitucional en la

Plataforma Digital

133 encuentros y cabildos en
la provincia de Elqui

2361 Cabildos Penitenciarios
en todo el pais

Consulta al Pueblo Tribal
Afrodescendiente chileno

Fuente: elaboracion propia

y organiz6 audiencias y
luego encargo
sistematizaciones a
diferentes organizaciones,

~ especialmente

universidades

Cada comision selecciond
y organizé audiencias y
luego encargo
sistematizaciones a
diferentes organizaciones

Autoconvocadas, debieron
subirse a la Plataforma
Digital de Participacion por
usuarios/as registrados en
el Registro Nacional

Autoconvocados y
organizdos por municipios,
ONG e iniciativa
gubernamental.

Diversas entidades

Alianza Coquimbo Dialoga
con la Convencion

Red Nacional de Cabildos
Penitenciarios

SPP en conjunto con Mesa
Técnico-Politica del Pueblo
Afrodescendiente chileno

Cada comision selecciond

 General: Equipo de Tenemos

que Hablar de Chile, dirigido
por Ignacio Irarrazaval,
integrante de la SPP

General: Equipo de Tenemos
que Hablar de Chile, dirigido
por Ignacio Irarrazaval,

" integrante de la SPP

Equipos de apoyo de la SPP:
Facultad de Derecho de la
Universidad de Chile dirigidos
por Francisco Soto, integrante
de la SPP

Ocho Bases de Datos. Equipo
de la Facultad de Derecho de
la Universidad de Chile
dirigido por Claudio Fuentes,
integrante de la SPP

Equipo de la Escuela de
Periodismo de la Universidad
de Santiago, dirigido por
David Jofré

Equipo Coguimbo Dialoga
con la Convencién

Red Nacional de Cabildos
Ciudadanos

Finalmente debe mencionarse que no se ejecutaron dos de los instrumentos previstos en el Reglamento
de Participacion: los plebiscitos dirimentes ni los Foros Deliberativos. Tampoco se pudo ejecutar
adecuadamente la Plataforma de Participacion Individual (Opinién Ciudadana) prevista como un refuerzo
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ala participacion en el segundo momento participativo. Los plebiscitos dirimentes suponian la tramitacion
de una reforma constitucional que habilitase al SERVEL para organizarlos. Esa reforma nunca fue
presentada por los congresistas, a pesar de haber sido solicitada por la Mesa Directiva de la Convencion
Constitucional. En el caso del Foro Deliberativo, se preveia utilizarlo como mecanismo de dilucidacion
de controversias (puesto que su objetivo no estaba explicitado en el Reglamento), pero por problemas
de escasez de tiempo la Comision de Participacion decidio no ponerlos en practica en el mes de marzo
de 2022.

4. Definicion del Programa de Educacion Popular Constituyente

Con la constitucion formal de la Secretaria de Participacion Popular, se inicia el trabajo orientado a
elaborar la version definitiva del Programa de Educacion Popular Constituyente (PEPC) y del conjunto
de componentes que la definen en el Reglamento de Mecanismos, Organica y Metodologias de
Participacion y Educacion Popular, Titulo VIII, articulos 85 al 91. De forma paralela a la planificacion,
organizacion y desarrollo de los primeros mecanismos de participacion popular por parte de la SPP, el
PEPC se planted la elaboracion de la version final y su validacion por parte de la Comision de
Participacion Popular. Este trabajo consistié principalmente en recuperar lo avanzado hasta la fecha y
principalmente, el primer borrador de PEPC elaborado por una subcomision de convencionales de la
Comision anteriormente sefialada. Este primer momento de trabajo se realiz6 entre profesionales de la
SPP a cargo del PEPC (Edgardo Alvarez, Maritza Andrade) y la contraparte de la Comision de
participacion Popular, convencional Tatiana Urrutia. En esta fase inicial del trabajo (diciembre 2021), se
enriquecio el texto borrador, incorporando la idea que la participacion popular expresa un ejercicio de
autoformacion y formacion colectiva, por la cual se ejerce la ciudadania y la construccion de un sujeto
colectivo capaz de movilizar sus conocimientos, capacidades y destrezas para la generacion de
incidencia. La version definitiva del Programa de Educacion Popular Constituyente (PEPC), fue validada
el 07 enero 2022.

En la medida que avanzaba la versién definitiva del PEPC, la SPP inicié lo mandatado por el Reglamento
de Mecanismos, Organica y Metodologias de Participacion y Educacion Popular en cuanto a planificar e
implementar los mecanismos de participacion consignados en el Reglamento. La permanente demanda
por implementar y sistematizar los diferentes momentos de la participacion popular (sin texto, con texto
parcial, con texto completo) y sus mecanismos (IPN; Cabildos, Encuentros autoconvocados, etc.),
dificultaron significativamente el proceso educativo que debia acompaiiar a la participacion popular. En
este escenario, el PEPC se concentro en apoyar, acompaiiar, sugerir, orientaciones metodologicas y
material educativo pertinente que complementara cada mecanismo de participacion, buscando, de esta
forma, que el gjercicio participativo tuviese un componente de formacion ciudadana (Anexo 6). En esa
labor, fue fundamental movilizar y gestionar el conocimiento producido por afios por las organizaciones
de la sociedad civil articuladas en la Red de organizaciones colaboradoras con la Convencion, que
pusieron al servicio de la formacion y participacion, un conjunto de recursos educativos, que
acompafaban el desarrollo e implementacion de los mecanismos de participacion. Especial atencion y
ocupacion tuvieron los Grupos Histéricamente Excluidos (definidos por el Reglamento), como punto de
referencia e inclusion a la hora de disefiar las metodologias pertinentes para su participacion.

Se definieron los objetivos y principios del Programa de la siguiente forma: desarrollar un proceso de
formacion ciudadana que favorezca y propicie la participacion activa y critica de la poblacion en el
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proceso constituyente, a través de un enfoque que permita promover la equidad territorial e inclusion de
los grupos historicamente excluidos. Teniendo como principios los establecidos en el Reglamento de
Participacion

La implementacion del PEPC recae en la Comision de Participacion Popular junto con la Secretaria,
quienes en conjunto trabajan ampliando las capacidades del Programa, a través de la articulacion con
Organismos colaboradores, cuyos aportes se dan en las diversas demandas de implementacion que
existen: material educativo, difusion, formacion de capacitadores y otros. Dada la naturaleza del proceso
constituyente, es que el Programa tiene una cobertura nacional y también de aquellos/as compatriotas
que viven en el extranjero y buscan seguir vinculados con Chile. Reiterando la atencion especial a los
grupos historicamente excluidos.

Finalmente, y no por ello menos importante, el Programa contemplé el desarrollo una Plataforma Web
de Educacion Popular destinada a favorecer la participacion y los diversos esfuerzos educativos
desplegados. Se complementaba asi, los instrumentos de registro de iniciativas que incluia hasta el
momento la Plataforma Digital de Participacion Popular.

5. Relatorias de Participacion Popular

5.1 Caracteristicas

Una de los mandatos de la Comision de Participacion Popular es propiciar que la participacion popular
sea lo mas incidente posible dentro de la deliberacion de las diversas comisiones de la Convencion
Constitucional. Para lograr este propésito, se han identificado al menos tres condiciones basicas que la
incidencia de la participacién popular debiera cumplir:

% Pertinente: que se refiera especificamente a los temas y decisiones respecto de las cuales las
comisiones estan efectivamente deliberando.

% Acotada: que la forma y extension en que se exprese haga factible que los y las convencionales
puedan procesarla en el tiempo que tienen para ello.

< Oportuna: que sea puesta en conocimiento de los y las convencionales antes que las normas
constitucionales estén votadas y zanjadas en su contenido de modo definitivo.

Del mismo modo, el Protocolo de deliberacion y Votacion para Comisiones Tematicas establece en su
articulo 3 que el dialogo sobre aquellas ideas planteadas en los procesos de participacién popular e
indigena debe realizarse en forma razonada y consistente. En adicion, es necesario considerar que en
el actual proceso de la Convencion Constitucional existen diversos instrumentos de participacion,
multiples temas a ser deliberados y diversos calendarios de discusion de las tematicas segun cada
comision.

Todo lo anterior hace que la informacién proveniente de la participacion popular que debe encauzarse
hacia las Comisiones tenga multiples complejidades para llegar de manera pertinente, acotada y
oportuna. Sobre la base de todos estos antecedentes, es que la SPP propuso la constitucion de un rol
particular que pueda actuar con flexibilidad y agilidad suficiente para atender a los ritmos y necesidades
de cada comision, asi como la discusion de las normas en el pleno. De esta forma, las Relatorias de
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Participacion Popular constituyen una propuesta de la SPP para asegurar la incidencia de los resultados
producidos por los distintos instrumentos de participacion popular.

Con fecha 21 de enero de 2022, la propuesta de las Relatorias fue sometida a consideracion de la
Comision de Participacion Popular por parte de la direccion de la SPP, siendo debatida y aprobada para
su implementacion el dia lunes 24 de enero de 2022, en la sesion N° 11 de la CPP. (Anexo 7).

Esta propuesta permite incorporar los resultados de los diferentes instrumentos de participacion popular
en las sesiones de deliberacion de normas en general y discusion de normas en particular, en una forma
que sea pertinente, acotada y oportuna en las comisiones y en el pleno. Los equipos de Relatoria
seleccionarén los resultados y contenidos de los instrumentos de participacion que resulten pertinentes
alas normas en debate y los pondra a disposicion de la Comision, en la Audiencia Publica Obligatoria y
en cada sesion que sea necesario, de acuerdo a las normas que se estén debatiendo. En el caso del
pleno, esta funcion podréa ser activada segin requerimientos especificos de las y los convencionales en
caso que lo requieran.

El objetivo de las Relatorias es poner en conocimiento de cada comision, o en el pleno, el conjunto de
opiniones y propuestas provenientes de los distintos instrumentos de participacion popular, que sean
atingentes a los temas que se deliberen en cada sesién, y que garanticen el cumplimiento de los
enfoques del proceso de participacion popular (inclusién, descentralizacién, entre otros). También, se
busca garantizar que las opiniones y propuestas de la ciudadania sean atingentes a cada tema en
deliberacion, y que hayan sido efectivamente expuestas en las sesiones de cada comision, asegurando
asi la promesa de incidencia formulada al momento de convocar la participacion popular en el proceso
y el didlogo razonado.

Los equipos de Relatorias trabajaran directamente coordinados con la Secretaria de Participacion
Popular, con cada Comision y con el Pleno, especializandose tematicamente. Estos equipos prepararan
los insumos (minutas) necesarios para informar a cada sesion que sea necesario segun cada tema en
deliberacion, de acuerdo a un protocolo com(in disefiado al efecto. Esto, asegurando el cumplimiento de
los principios del proceso de participacion popular, en especial el de descentralizacion y participacion de
grupos historicamente excluidos. Los insumos provendréan del conjunto de las propuestas y opiniones
populares existentes en relacion a cada tema y que han sido previamente sistematizadas, tomando en
conjunto los insumos provenientes de todas las fuentes o instrumentos de participacion. El equipo podré
también recibir solicitudes especiales de las comisiones en torno a informar sobre temas particulares en
los diversos instrumentos de participacion popular.

La funcién de Relator o Relatora sera remunerada y de tiempo completo. Los equipos de Relatorias se
conformaran de la siguiente manera:

% Equipo de Relatorias por Comisién: dos o tres profesionales por Comision, siendo al menos uno
de ellos abogado u abogada. Un equipo adicional deberéa atender las eventuales demandas del
pleno, para las normas que ya estan siendo aprobadas y no han recibido los insumos de la
participacion popular.
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% Equipo técnico de sistematizacion: corresponde al equipo técnico de sistematizacion de la
Secretaria de Participacion Popular que mantendra una vinculacion estrecha con los equipos de
relatores/as para asesorar en la trazabilidad y validez de las opiniones y propuestas recopiladas.

% Equipo de coordinacion de Relatorias: Secretaria de Participacion Popular y coordinador
dedicado especialmente a la labor.

5.2 Procedimientos

El contenido de las Relatorias provendra de los resultados sistematizados de diversos instrumentos de
participacion desarrollados con anterioridad al inicio de la Convencién y también de aquellos que se
llevaron a cabo de manera simultanea en los diferentes periodos del proceso de participacion popular.
En concreto, se detallan a continuacion los insumos de las Relatorias para el momento de participacion
“previo a la disposicion de normas constitucionales”:

% Reporte resultados de la sistematizacion y anélisis Cabildos primera etapa participativa, a partir
del material proveniente de 16.424 cabildos, encuentros y didlogos entre octubre de 2019 y
enero 2022. (Anexo 8)

% Informe de sintesis de las Iniciativas Populares de Norma que no alcanzaron las 15 mil firmas
antes del 1° de febrero. Este fue elaborado por la Secretaria con el apoyo del Programa de
Politicas Publicas de la Pontificia Universidad Catélica. (Anexo 9)

% Informe de Sistematizacion de las Audiencias Publicas realizadas por las comisiones,
elaborados por diferentes entidades a solicitud de cada una de las comisiones.

% Ofros insumos sistematizados provenientes de procesos previos y que sean pertinentes a la
discusion (Por ejemplo, el Informe de sistematizacion de los Encuentros Locales
Autoconvocados, del proceso de debate constitucional de 2016).

En este sentido, se enuncian las siguientes tareas fijadas para las relatorias (Anexo 10):

% Seguimiento al debate y votacion de cada Comision tematica, en coordinacion con
Secretarios/as para la identificacion de temas a discutirse en determinadas sesiones. Esta tarea
supone un estrecho contacto con las y los Secretarios de cada Comision, asi como con sus
coordinaciones. El seguimiento guiard la recopilacion de insumos y a su vez sera una
retroalimentacion para el trabajo de sistematizacion de la Secretaria de Participacion Popular,
al identificar areas de interés de la discusion.

% Identificacion y recopilacion, entre los diversos materiales de participacion ya sistematizados, de
aquellas opiniones y propuestas populares pertinentes para el tema a discutirse en la sesion de
la comision o del pleno donde les toque relatar. La recopilacion debe cumplir con los principios
y enfoques que guian el proceso de participacion popular: (a) Descentralizacion, (b) Equidad
territorial, que asegura las acciones y medidas eficaces para lograr el funcionamiento,
integracion y participacion incidente y efectiva en todo el proceso constituyente, involucrando a
todas las personas de los distintos territorios, incluidos los territorios indigenas y (c) Inclusion de
grupos histéricamente excluidos, lo cual implica informar la participacion por cada grupo
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histéricamente excluido disponible en los informes sistematizados y segln la temética y la
solicitud de relatoria, relevar especialmente opinion y propuestas de grupos directamente
involucrados.

«% Coordinacion con equipo de sistematizacion. El seguimiento guiara la recopilacion de insumos
y @ su vez retroalimenta el trabajo de sistematizacion de la SPP, al identificar 4reas de interés
de la discusién.

R
%

Presentacion de minuta escrita y eventual relacion oral. Elaboracion de una minuta ad hoc con
las opiniones y propuestas populares pertinentes, para presentar la minuta en la Comision ya
sea de forma oral y/o estar disponibles para responder consultas o aclarar puntos. Segun el
calendario de cada comision, se propondra al menos un hito de relatoria oral, la que podra
coincidir con la Audiencia Piblica Obligatoria que cada comision debe realizar antes de Ia
discusion en particular.

% Dar cuenta de la actividad a la Secretaria de Participacion Popular para informar sobre la
implementacién de las Relatorias.

6. Resultados de las instancias e instrumentos de participacién popular

Segln el Reglamento de Participacion, los instrumentos metodoldgicos de deliberacion deberan ser
congruentes con el calendario y las teméticas de las comisiones permanentes de la Convencion
Constitucional que se aprueben por el Pleno y en armonia con los fines de los mecanismos de
participacion popular que contemple el Reglamento. A su vez, las instancias son los diferentes espacios
o plataformas en que se llevan a cabo estos diferentes instrumentos.

Para juzgar los resultados tanto de instancias como de instrumentos, es necesario por una parte contar
con la informacién lo més detallada posible de su ejecucion durante el proceso. Pero también se requiere
ponerlos en relacién con los criterios normativos establecidos en el Reglamento de Participacion Popular:
sus principios y criterios, asi como lo planteadoen el Titulo VI respecto de la participacion de los GHE.
En este apartado y los siguientes se intenta esa tarea, en la medida de la disponibilidad de informacion
que se tiene.

Sobre las instancias, se muestran los resultados de la Plataforma Digital de Participacion Popular, el
Registro Nacional de Participacion, las Oficinas Territoriales Constituyentes, las Semanas Territoriales,
las Cuentas Publicas Constituyentes y las Jornadas Nacionales de Deliberacion. En cuanto a los
instrumentos de participacion, se presentan los resultados de las Audiencias Publicas en las comisiones
provisorias y en las comisiones permanentes, las Iniciativas Populares de Norma, los Cabildos y
Encuentros Autoconvocados separados segln el momento de participacion popular en que fueron
realizados. También se resefia lo relativo a Cabildos Penitenciarios y a la Consulta con el Pueblo Tribal
Afrodescendiente. Por Ultimo, se comentan los resultados de las Relatorias de Participacion Popular (no
contempladas en el Reglamento respectivo), del Programa de Educacion Popular Constituyente y
respecto de la incidencia de las Iniciativas Populares Constituyentes en el borrador de Nueva
Constitucion.
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6.1 Plataforma Digital de Participacion Popular

El sitio web Plataforma Digital de Participacion Popular'é, corresponde a un sistema de participacion de
la Convencion Constitucional, desarrollado y administrado por el Centro Tecnoldgico Ucampus. Este sitio
alberga hoy distintas formas de participacion popular establecidas en el Reglamento de Participacion,
como las Iniciativas Populares de Norma, las Iniciativas de Pueblos Originarios y los Cabildos y
Encuentros. Ademas de un buscador de normas constitucionales.

Para acceder a estos componentes de la Plataforma, las personas debian iniciar sesion mediante su
Clave Unica o bien, con su cédula de identidad. Iniciada sesion, las personas deberian rellenar un
Registro de Participacion, que sera abordado en la siguiente seccion. Ingresando al sitio a través del
usuario, las personas podian, en su momento, subir iniciativas populares y cabildos y encuentros, y
apoyar iniciativas de interés, hasta cumplir los siete patrocinios.

La Plataforma informa de los resultados de estas instancias de participacion a través de sus diversos
contenidos.

% Iniciativa popular de norma. Se muestran los apoyos obtenidos en total, las iniciativas que
alcanzaron los apoyos necesarios para ser parte de la discusién constitucional, todas las
iniciativas disponibles en la plataforma y la cantidad de personas participantes. Se pueden filtrar
todas las iniciativas por comisién y ordenar segun apoyo o fecha. Ademas, en cada iniciativa en
particular, se observan estadisticas sociodemograficas respecto alas personas que la apoyaron.
En adicién a esto, el apartado permite visualizar las iniciativas apoyadas por el usuario y hacer
descarga de un documento con todas las iniciativas publicadas.

% Iniciativas de Pueblos Originarios. Se muestran las iniciativas publicadas, pudiendo filtrar por
comision y fecha. Aligual que con las Iniciativas popular, se puede descargar un documento con
todas las iniciativas de pueblos originarios publicadas.

O/
X4

L)

Cabildos y encuentros. Se vislumbran los cabildos y encuentros publicados y en el desglose de
cada uno, puede apreciarse los temas abordados pertenecientes a las distintas comisiones, las
conclusiones a las que llegaron, participantes, lugar de realizacion, modalidad y archivos
adiciones de registro.

K/
X

L)

Cronograma de proceso de participacion popular. Se observa una linea cronoldgica de los
instrumentos e instancias a ocurrir entre enero y septiembre de 2022, finalizando con el
Plebiscito de Salida.

53

*

Buscador de normas. Se trata de un buscador de palabras claves sobre los temas de interés de
los y las usuarias de la propuesta de Nueva Constitucion. En la pagina se explica que “el
borrador iré tomando forma mientras la comision de Armonizacion trabaja en el texto final que
sera sometido a votacion el 4 de septiembre”"”. Las normas pueden filtrarse por comision y se

16 La direccion del sitio web es https://plataforma.chileconvencion.cl/

17 Acceso en: https://plataforma.chileconvencion.cl/m/explorador/
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le pueden hacer comentarios. La plataforma también da la posibilidad de compartir las normas
por redes sociales o compartiendo un codigo QR.

¢ Mesa de ayuda. Contacto para comentarios, sugerencias o reportar errores.

6.2 Registro Nacional de Participacion

Para poder participar en la Plataforma Digital de Participacion Popular, las personas debian crearse un
usuario. A través de las y los inscritos, se crea este Registro Nacional de Participacion, resguardando la
confidencialidad y la proteccion de los datos personales de quienes ingresen a la Plataforma. Gracias al
Registro, podemos saber algunos datos respecto a las personas que participaron del proceso
constituyente a través de la Plataforma (Iniciativas Populares, Encuentros y Cabildos y Buscador de
Norma).

Hubo un total de 1.006.314 registros publicos, en su mayoria realizados antes del plazo de cierre de
ingreso de Iniciativas Populares de Norma.

Grafico 1. Registros Publicos por fecha

1.006.314

75.000
50.000

25.000

0

o A A N
a oS ,L\'L 'L'ﬂ o A W 00 02 ,5,07 «’l aoﬁ, s ¢ o o 6,’2«»5’5 k)

AV 0 o 9'* o 280 6
R ﬁp% e ik M o“ﬂ O o o'f‘ g @ﬁ o8 o'ﬁ o o’ﬂ @?«" N

i Q’ﬂ
Fuente: Plataforma Digital de Participacion Popular

Se puede observar que la mayoria de las personas registradas declaran una identidad de genero
femenina (47,8%), mientras que un 40% declara una identidad masculina. La plataforma también
permitia registrar una identidad no binaria y no declarar la identidad de género.
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Gréfico 2. Registros publicos por identidad de género declarada
Por Identidad de Genero

@ No Declarado (100.924)

& Femenina (481.177)

i Masculina (402.827)

@ No Binaria (21.386)

Fuente: Plataforma Digital de Participacion Popular

Ademas de esto, un 5,5% de las personas registradas declararon ser pertenecientes a alguna etnia o
pueblo originario, lo que corresponde a 55.442 personas. De estas, un 78%3% declaran ser mapuche,
le siguen un 7,7% aymara y un 7,6% diaguita. En el siguiente grafico, se pueden apreciar la cantidad por
etnia o pueblo originario.

Gréfico 3. Cantidad de personas declaradas como pertenecientes a alguna etnia o pueblo originario
Mapuche 43.399

Aymara

Diaguita
Afrodescendiente
Lican

Colla

Quechua
Chango

Rapanui
Kawescar

Yagan

Fuente: Plataforma Digital de Participacion Popular

En cuanto al lugar de residencia, se observa que casi la mitad de las personas registradas declaran ser
de la Region Metropolitana, le sigue la Region de Valparaiso y Bio Bio.

26



Grafico 4. Cantidad de personas que asociaron lugar de residencia a alguna region o fuera del pais.

Por Regiones

Metropolitana de Santiago 471.331
Valparaiso 105.010
Biobio 87.511
Maule 45,229
Los Lagos 44.270
La Araucania -41.177
Libertador General Bernardo O'Higgins --39.302

Coquimbo 31.597

Antofagasta -27.162

Nuble

Los Rios

Tarapaca

Atacama

Fuera de Chile

Arica y Parinacota

Magallanes y de la Antartica Chilena

Aysén del General Carlos Ibanez de! Campo

Fuente: Plataforma Digital de Participacion Popular

Respecto a la edad de las personas registradas, recordar que la Plataforma declara que para obtener
una cuenta de usuario se debe tener como minimo 16 afios. Del siguiente grafico de distribucion, se
observa que la edad mas declarada es la de 32 afios y la mayoria de las personas, se encuentran en el
intervalo entre 26 y 41 afios, bajando la curva cerca de los 81 afios.

Gréfico 5. Edad de personas que completaron el registro piblico.
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Fuente: Plataforma Digital de Participacion Popular
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Grafico 6. Registros publicos de personas que declararon pertenecer a algin grupo especifico

Grupos de Interés

Personas mayores

Mujeres y personas cuidadoras de personas con dependencia

Personas de sectores rurales y de dificil acceso '

Nifios, ninas y adolescentes

Personas de las diversidades sexo-genéricas

Personas en situacién de discapacidad

Personas migrantes y personas en condicion de refugio y solicitantes de refugio
Personas que habitan asentamientos informales (campamentos y similares) -

Personas privadas de libertad

Fuente: Plataforma Digital de Participacion Popular

Al momento de registrarse, la Plataforma permitia declarar si uno pertenecia a los ciertos grupos,
determinados por el Reglamento General como grupos histéricamente excluidos. De las personas
registradas, 238.505, es decir, un 23,7% de ellas declararon pertenecer a un grupo histéricamente
excluido. De estos grupos, el con mas registros son las personas mayores, seguidas de las mujeres y
personas cuidadoras de personas con dependencia y las personas de sectores rurales y de dificil
acceso. Llama la atencion que las personas mayores y aquellas de sectores rurales y de dificil acceso
sean de los grupos con mas registros dado que al ser una Plataforma Digital se necesitaba tener cierto
acercamiento tecnoldgico como también, una buena conexion a Internet. De cualquier manera, resulta
muy positivo observar la presencia de estos grupos determinados por el Reglamento como esenciales
para la participacion popular en el Registro Nacional de Participacion.

6.3 Oficinas Territoriales Constituyentes

Segun el articulo 48 del RPP, la Convencion propendera” a generar los convenios para la instalacion
dependencias u oficinas ferritoriales constituyentes a nivel local municipal, a lo menos en aquellas
comunas rurales, aisladas o con dificultades de acceso o conectividad. Esto, segun criterios establecidos
por la Secretaria Técnica de Participacion Popular, con criterio de priorizacion territorial, sin perjuicio de
la facultad de cualquier ofra municipalidad de suscribir convenios para implementar igualmente estas
oficinas en su territorio.

De acuerdo al mismo articulo, estas Oficinas deberan permitir a lo menos:

< Facilitar el acceso de la poblacion a la informacion sobre el proceso constituyente y los avances
de la Convencion Constitucional.

% Recepcion de cartas, solicitudes o documentos. Para esto, se debera contar con un buzon para
la recepcion de inquietudes y mensajes de la ciudadania.
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«% Establecer coordinacion con la STPP para sistematizar y canalizar a los y las Constituyentes,
las propuestas e iniciativas emanadas de la ciudadania.

% Entregar informacion activa y transparente emanada de la Secretaria de Comunicaciones de la

Convencion.

< Facilitar la suscripcion de iniciativas populares de norma constitucional a aquellas personas que
no cuenten con los medios o la informacion para realizarlo.

En este sentido, se persiguieron cuatro objetivos principales:

% Instalar Oficinas Territoriales en todo el pais.

% Asegurar el cumplimiento de las funciones establecidas por el Reglamento por parte de las

Oficinas Territoriales.

% Acompafiar las Semanas Territoriales.

% Resguardar la participacion de grupos histéricamente excluidos.

Para esto, se firmaron distintos convenios entre la Convencidn Constitucional y municipios a lo largo del
pais para trabajar colaborativamente en el cumplimiento de estos objetivos y funciones, tanto de las
Oficinas Territoriales como de otras instancias de participacion popular. A continuacion, se presentan los

convenios formalizados.

Tabla 5: Convenios suscritos con instituciones y municipalidades

de Municipalidades 2. Huechuraba
(AChM)18 3. Primavera
4, Combarbala
5. Quilicura
6. Palena
7. Tiltil
8. Pudahuel
9. Cauquenes
10. Cabo de
Hornos

Asociacién Chilena 1. Talcahuano

R

10/01/2022

La AChM contribuira al proceso
constituyente, facilitando la participacion de
las personas a través de las
Municipalidades en sus distintos territorios,
instalando una mesa de trabajo conjunta.
Asimismo, servira como espacio de difusién
de la informacion que emane de la
Secretaria de Comunicaciones de la
Convencion, como Oficina Territorial
Constituyente.

18 Para més informacion, consultar convenio: https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/26-Convenio-de-

colaboracion-ACHM. pdf
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Asociacion de
Municipalidades
con Alcalde
Mapuche
(AMCAM)1®

Municipalidad de
Rapa Nui/ Isla de
Pascua?

Municipalidades

11. Maria Pinto
12. Coquimbo
13. Muichén

14. Los Angeles
15. Monte Patria
16. Nufioa
17.La Serena
18. lquique

19. Curacautin
1. Renaico

2. Chol Chol

3. Curarrehue
4, Saavedra

5. Tirba

6. Alto Bio Bio

26-10-2021

1.RapaNui/lsla  31/01/2022

de Pascua

1. Macul
2. Cerro Navia

28/12/2021

- AMCAM se compromete a desplegar todas

las acciones que propendan a la difusion y
participacion transversal en el proceso
constituyente, conforme a las facultades
que cada municipalidad ostenta. Para darle
pertinencia lingistica, cultural, social y
técnica tanto al trabajo de la Convencion
propiamente tal, como en los procesos de
difusion y participacion ciudadana en los
territorios, AMCAM se compromete a
asegurar la participacion de colabores
idéneos en funcion de las necesidades de
la Convencion.

Las partes se comprometen a realizar
todas las acciones destinadas a propiciar
condiciones dptimas para la participacion
efectiva e incidencia de todas las personas,
comunidades, etnias, organizaciones y
entidades en general. Para darle
pertinencia cultural, social y técnica tanto al
trabajo de la Convencion propiamente tal,
como en los procesos de difusion y
participacion ciudadana en los territorios, la
Municipalidad se compromete a desplegar
todas las acciones que propendan a la
difusion y participacion transversal en el
proceso constituyente.

Los municipios firmantes contribuiran al
proceso constituyente fomentando y

19 Para mas informacion, consultar convenio: https://www.chileconvencion.cliwp-content/uploads/2021/10/17-Convenio-CC-

AMCAM.pdf

2 Para mas informacion, consultar convenio: https://www.chileconvencion.cliwp-content/uploads/2022/04/Convenio-de-
Colaboracio%CC%81n-Municipalidad-lsla-de-Pascua. pdf
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constituyentes?!

llustre
Municipalidad de
Coyhaique?

Municipalidad de
Valparaiso?

Municipalidad de
Calama

3. Recoleta

4. Estacion Central
5. Pudahuel

6. San Joaquin

7. Tierra Amarilla
8. Canela

9. Santa Juana

- 10. Caldera

11. La Cisterna
12. San Clemente

1. Coyhaique 05/11/2021
1. Valparaiso 13/04/2022
1. Calama 19/05/2022

facilitando la participacion, por su
intermedio, de los y las vecinos y vecinas
en sus territorios comunales. Ademas, se
busca facilitar y fomentar la Participacion
Popular y la Consulta Indigena, para que
cada municipio desarrolle las iniciativas que
estime de acuerdo con sus programas
municipales vigentes, a los acuerdos de
Sus concejos municipales y/o a sus
respectivas ordenanzas de participacion
ciudadana.

Con vistas a darle pertinencia cultural,
social y técnica tanto al trabajo de la

- Convencion Constitucional propiamente tal,

como en los procesos de difusion y
participacion popular en los territorios, la
Municipalidad se compromete desplegar
todas las acciones que propendan ala
difusion y participacion transversal en el
proceso constituyente, conforme a las
facultades que tiene.

En el convenio, se destaca la importancia
de la participacion de las personas en el
proceso constituyente. Ademas del
compromiso de colaboracion, la
Municipalidad pone a disposicion como
insumo la propuesta “Gobiernos Locales y
Democracia Plurinacional Participativa”,
elaborada por la Alcaldia misma.

Para darle pertinencia cultural, social y
técnica al trabajo de la Convencion
propiamente tal, como en los procesos de
difusién, comunicacion y participacion
popular en los territorios, la Municipalidad
se compromete a desplegar todas las
acciones que propendan a la difusion y

21 Para mas informacion, consultar convenio: https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/04/Municipalidades-

Constituyentes.pdf

22 para mas informacion, consultar convenio: https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/01/20-Convenio-CC-
Municipalidad-de-Coyhaigue.pdf

23 Para mas informacién, consultar convenio: https://www.chileconvencion.cl/wp-content/uploads/2022/05/convenio-entre-
convencion-munivalpo.pdf

31



participacion transversal en el proceso

- constituyente.
Municipalidadde 1. Mejillones 19/05/2022 Para darle pertinencia cultural, social y
Mejillones técnica al trabajo de la Convencion

propiamente tal, como en los procesos de
difusion, comunicacion y participacion
popular en los territorios, la Municipalidad
se compromete a desplegar todas las
acciones que propendan a la difusion y
participacion transversal en el proceso
constituyente.

Fuente: elaboracion propia

Ademas de la suscripcion de estos convenios con 42 municipalidades, se contactd a los y las
gobernadoras, alcaldes y concejalas de las comunas del pais, incluyendo las méas aisladas. De las
municipalidades contactadas, se obtuvo respuesta de 21 comunas informadas y, en algunos casos,
dispuestas a coordinar el trabajo. Estas comunas son: Huara, San Pedro de Atacama, La Serena,
Quilpué, Villa Alemana, Pefialolén, Pudahuel, Maria Pinto, Chol Chol, Arauco, Panguipulii, Castro,
Chonchi, San Pablo, Valdivia, Coyhaique, Porvenir, Cabo de Hornos, Torres del Paine, Rio Verde y

Timaukel.

La Secretaria de Participacion Popular establecio criterios de priorizacion territorial que permitiesen
cumplir con el reglamento (Anexo 11). Ello permitié seleccionar 35 comunas para fortalecer las Oficinas
Territoriales. Con ese fin se solicitd una partida presupuestaria de 35 millones de pesos, con el fin de
financiar la asistencia técnica y el flujo de informacion y materiales, principalmente en formato fisico, que
dichas oficinas requerian. Esta solicitud se basaba en el hecho que las comunas priorizadas en base a
los criterios reglamentarios son aquellas que cuentan con menores capacidades de gestién municipal.
Aun teniendo la voluntad favorable de las autoridades municipales de dichas comunas, la Convencion
Constitucional no aprob6 recursos para cumplir con esa labor.

En cuanto al desempefio de las oficinas municipales de los municipios en convenio, asi como de ofros,
no se cuenta con informacion completa que permita dimensionar su accion y resultados. En los informes
de convencionales acerca de actividades durante las Semanas Territoriales se menciona, sin embargo,
diversas actividades que se llevaron a cabo en el marco de dichos convenios.

6.4 Semanas Territoriales

a) Informes y analisis de las Semanas Territoriales

En el Reglamento General de la Convencion Constitucional se establecio que una semana al mes se
destinara al trabajo territorial y se podra someter a votacion del Pleno la decision de reestructurar,
suspender, dividir o reagendar una semana territorial (Art. 73). En este sentido, en la Sesion n°46 del
Pleno de fa Convencién, el dia miércoles 29 de diciembre de 2021 se acuerda eliminar las semanas
territoriales presupuestadas para los meses de febrero, marzo y abril para priorizar el trabajo y votacion
de normas constitucionales. Ademés de esto, se acuerda que los convencionales que no participen de
las comisiones de Armonizacion, Normas Transitorias y Preambulo realizaran semanas territoriales en
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mayo y junio. En el siguiente cuadro, se muestran las semanas territoriales efectivamente concretadas
por los y las convencionales.

Tabla 6: Descripcién Semanas Territoriales

11 al 15 de octubre Todos y todas las convencionales

15 al 19 de noviembre Todos y todas las convencionales
13 al 17 de diciembre Todos y todas las convencionales
10 al 14 de enero Todos y todas Ias convencionales
2 al 6 de mayo Convencionales que no pertenezcan a las comisiones finales
9 al 13 de mayo Convencionales que no pertenezcan a las comisiones finales
23 al 27 de mayo Convencionales que no pertenezcan a las comisiones finales

30 de mayo al 3de junio  Convencionales que no pertenezcan a las comisiones finales

Elaboracion propia a partir del Cronograma de la Convencion

En estas semanas territoriales se hicieron diversas actividades en distintos formatos y comunas del pais.
E! reglamento establece que quince dias después de la Semana Territorial las y los convencionales
deben enviar un informe, cuyo formato no fue establecido, a la Secretaria de Participacion Popular. En
los casos de octubre, noviembre y diciembre, se entregaron 153 informes de distintos convencionales,
que para motivos de este informe no alcanzaron a ser analizados, puesto que fueron remitidos a la
Secretaria muy posteriormente, ya que en ese momento ésta no estaba constituida.

Ahora bien, para los meses de enero, mayo y junio contamos con un mayor analisis. En la siguiente
tabla, se observa la informacion declarada por distintos convencionales en sus informes de semana
territorial. En estos tres meses, se informa un total de 1.121 actividades.

Tabla 7: Descripcion de actividades Semanas Territoriales

“Enero 492 | 59 137

Mayo 270 (sin JND) 28 70
Junio 359 30 98

Fuente: Elaboracién propia a partir de Informes de Semanas Territoriales

Sobre este respecto, cabe mencionar tres puntos. En primer lugar, existen actividades realizadas en
conjunto entre convencionales por lo que la cantidad total incluye también algunas algunas actividades
declaradas para mas de una persona. En segundo lugar, estas actividades fueron declaradas por los y
las convencionales en informes recibidos por la Secretaria de Participacion Popular hasta el 27 de junio
de 2022. Actividades que no fueron informadas no quedaron contabilizadas. En tercer lugar, estas
actividades declaradas consideran las distintas cuentas publicas realizadas en estos tres meses, que
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seran analizadas en el apartado correspondiente, y no consideran las actividades realizadas en el marco
de la Jornada Nacional de Deliberacion, que tomé lugar entre el 27 y 29 de mayo.

Por tanto, la Secretaria, gracias a los informes recibidos, elaboré una base de datos con las actividades
realizadas por los cada uno/a de las y los convencionales en los meses de enero, mayo y junio. En la
base de datos, se describe la fecha de |a actividad, el tipo, caracter (presencial o virtual), los participantes
y observaciones extraidos de los informes, en algunos casos. Sobre el tipo de actividades, se distinguen
siete tipos especificos de estas, caracterizadas a continuacion.

% Actividad con medios de comunicacion y en redes sociales. Corresponden a entrevistas en
radios, television y diarios, y también en plataformas como Instagram y Facebook.

% Audiencias. Son aquellas solicitadas por la plataforma Lobby de transparencia.

% Encuentros. Corresponde a cabildos, foros, conversatorios, seminarios, conferencias y
encuentros constituyentes.

% Volanteos. Son actividades como puerta a puerta, volanteos y reparticion de material de difusion.

< Reuniones con autoridades. Consisten en reuniones con autoridades de diversa indole como
regionales, municipales, universitarias, empresariales, entre ofras.

% Cuentas Publicas Constituyentes. Son la rendicién de cuentas del trabajo de los y las
constituyentes. Son un instrumento de participacion popular en si mismo, referido en el
Reglamento.

% Ofras actividades. Corresponden a sesiones del pleno, reuniones de equipos, de colectivos, de
comisiones 0 mesas directivas, informadas por los y las convencionales.

En cuanto a los participantes, se han categorizado las distintas actividades, seglin su identificacién con
GHE o bien con otros grupos especificos o bien abiertas a publico en general. Es decir, a cada actividad
se le ha otorgado una categoria segin mejor corresponda a la descripcion de esta:

% Grupos histéricamente excluidos (GHE) identificados en el Reglamento de Participacion
Popular. Estos son explicitamente reconocidos por el Reglamento como un eje transversal a la
participacion popular.

< Otros grupos mencionados en los informes: Comunidades indigenas, Mujeres, Sindicatos y
federaciones de trabajadores, Empresarios y asociaciones gremiales, Organizaciones y
dirigentes sociales, Organizaciones de la sociedad civil, Estudiantes de educacion superior y
Publico general.

b) Las Semanas Territoriales de enero, mayo y junio 2022

En el caso del mes de enero, 59 convencionales declararon 492 actividades en cerca de 137 comunas
del pais (Anexo 12). En la siguiente tabla se observa un desglose de estas actividades.
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Tabla 8: Actividades informadas en Semana Territorial. Enero 2022

" Actividades con medios de comunicacion y en s ;“117,‘5% o

redes sociales

Audiencias 31 6,3%
Encuentros 246 50%
Volanteos 30 6,1%
Reuniones con autoridades 36 7,3%
Cuentas Publicas Constituyentes 41 8,3%
Otras actividades 23 4,7%
Total 492 100%

Fuente: elaboracion propia

En el caso de los encuentros, que representan la mitad de las actividades realizadas, estos tuvieron
lugar en 105 comunas y en 14 regiones del pais. Las regiones donde hubo més comunas donde se llevo
a cabo encuentros son la Region Metropolitana y La Araucania, habiendo en ellas una mayor distribucion
de convencionales en sus actividades territoriales. No hubo encuentros informados en las regiones de
Aricay Tarapaca. Cabe decir, que en 42 casos la comuna en que se realiz6 el encuentro no fue declarada
por los y las convencionales.

Tabla 9: Encuentros realizados durante la Semana Territorial de Enero 2022. Regiones y Comunas

AT PE Ml

Region de Aricay Parinacota ~~ No hubo encuentros en esta region

Region de Tarapaca No hubo encuentros en esta region

Region de Antofagasta Calama y San Pedro de Atacama.

Region de Atacama Caldera, Copiapd, Freirina, Huasco, Tierra Amarilla y
Vallenar

Region de Coquimbo Andacolio, Coquimbo, lllapel, La Serena, Los Vilos,
Monte Patria y Salamanca,

Regién de Valparaiso Concdn, Puchuncavi, Putaendo, Quilpué, Valparaiso
y Vifia del Mar

Region Metropolitana de Santiago Calera de Tango, Curacavi, El Monte, Estacién

Central, Huechuraba, Independencia, La Cisterna, La
Florida, La Granja, La Pintana, Lo Espejo, Lo Prado,
Macul, Maipt, Nufioa, Padre Hurtado, Peiiaflor,
Pefialolén, Providencia, Pudahuel, Puente Alto,
Quinta Normal, Recoleta, Renca, San Bernardo, San
Joaquin, San José de Maipo, San Miguel, San
Ramon, Santiago y Vitacura

Regién de Libertador General Bernardo Malloa, Pichidegua, Rancagua, Rengo y San
- O'Higgins  Francisco de Mostazal
- Region de Maule Chanco, Rio Claro, Sagrada Familia, San Clemente y
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Talca

Region de Nuble Cato, Chillan, Chillan Viejo, Itata, Quillon, Ranquil,
San Carlos, Trehuaco y Nuble

Region de Bio Bio Arauco, Chiguayante, Concepcion, Lebu y
Talcahuano

Regién de La Araucania Angol, Curacautin, Lautaro, Loncoche, Lonquimay,

- Lumaco, Nueva Imperial, Padre Las Casas,
Perquenco, Renaico, Temuco y Victoria

Region de Los Rios Lanco y Valdivia
Regi6n de Los Lagos Castro, Chaitén, Dalcahue, Hualaihué, Osorno,
- Puerto Montty Puyehue

Region de Aysén del General Carlos Ibafiez  Coyhaique, Guaitecas, Melinka y Puerto Cisnes
del Campo
Region de Magallanes y de la Antértica Punta Arenas
Chilena
Fuente: elaboracién propia

En cuanto a los participantes de los encuentros, la mitad de los encuentros corresponden a publico en
general. En la categoria de grupos histéricamente excluidos segiin el reglamento, son los nifios, nifias y
adolescentes quienes tienen mas encuentros asociados a ellos. Le siguen las personas en situacion de
discapacidad y personas sordas, personas mayores y personas de sectores rurales y de dificil acceso.
Observando los otros grupos de interés, la mayoria de los participantes de los encuentros estan
asociados a organizaciones y dirigentes sociales y a comunidades indigenas, como se observa en la
siguiente tabla.

Tabla 10: Descripcion de los grupos participantes a los encuentros informados. Semana Territorial
Enero 2022

Grupos Personas en si'tuaciéhrdé“di‘scapéddad’ 7 O 28%

Histéricamente y personas sordas
Excluidos segun Personas mayores 5 2%
reglamento Nifios, nifias y adolescentes 10 4%
Mujeres y personas cuidadoras de 0 0%
personas con dependencia
Personas de sectores rurales y de 5 2%
dificil acceso
Personas migrantes y personas en 0 0%
condicion de refugio y solicitantes de
- refugio
 Personas chilenas residentes en el 0o 0%
- extranjero

36



Personas privadas de libertad 3 1,2%

Personas de las diversidades sexo- 3 1.2%
genéricas

Pueblo tribal afrodescendiente 0 0%
Personas que habitan asentamientos 0 0%
informales.

Ofras categorias Comunidades indigenas 19 7,7%
Mujeres 3 1,2%
Sindicatos y federaciones de 4 1,6%
trabajadores
Empresarios y asociaciones gremiales 13 5,3%
Organizaciones y dirigentes sociales 26 10,6%
Organizaciones de la sociedad civil 11 4,5%
Estudiantes de educacion superior 7 2,8%
Publico general 130 52,8%

Total 246 100%

Fuente: elaboracion propia

En el caso de mayo, 28 convencionales informaron de 270 actividades, sin contar aquellas efectuadas
en el marco de las Jornadas Nacionales de Deliberacion, es decir, entre los dias 27 y 29 de mayo (Anexo
13). Nuevamente, las mas realizadas fueron encuentros y en menor medida las audiencias y Cuentas
Pablicas Constituyentes.

Tabla 11: Actividades informadas en Semana Territorial. Mayo 2022

 Actividades con medios de comunicacionyen 66 O 24.4%

redes sociales

Audiencias 3 1,1%
Encuentros 151 56%
Volanteos 12 4,4%
Reuniones con autoridades 9 3,3%
Cuentas Publicas Constituyentes 4 1,5%
Otras actividades 25 9,3%
Total 270 100%

Fuente: elaboracion propia

Particularmente, los encuentros y seminarios se extendieron por 59 comunas y en 13 regiones del pais.
Se puede observar que no hubo encuentros en la Regidn de Arica, Aysén y Magallanes, mientras que,
en comparacion con el mes de enero, hubo mas encuentros en la regién de Antofagasta, donde se
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realizo la Salida Regional de la Convencion en Pleno. Al igual que en enero, las regiones con mas
comunas que tuvieron encuentros, son la Region Metropolitana y La Araucania. En 25 casos la comuna
en que se realizd el encuentro no fue declarada por los y las convencionales.

Tabla 12: Encuentros realizados durante la Semana Territorial Mayo 2022. Regiones y Comunas

" Region de Arica y Parinacota
Region de Tarapaca
Regién de Antofagasta

Region de Atacama
Regién de Coquimbo
Regi6n de Valparaiso

Region Metropolitana de Santiago

Region de Libertador General Bernardo
O'Higgins
Region de Maule
Region de Nuble
~ Region de Bio Bio
~ Region de La Araucania

Region de Los Rios

Region de Los Lagos

Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del

Campo

Region de Magallanes y de la Antartica Chilena
Fuente: elaboracion propia

“No hubo encuentros enestaregion

lquique
Calama, San Pedro de Atacama, Antofagasta,
Maria Elena, Ollaguié, Sierra Gorda y Tocopilla

Copiap6

~La Serenay Ovalle
- La Ligua, Limache, Petorca, Quillota, Quilpué,

Valparaiso, Vifia del Mar y Villa Alemana
Huechuraba, Independencia, Isla de Maipo, La
Cisterna, La Reina, Las Condes, Lo Barnechea,
La Florida, La Pintana, Pefiaflor, Pefialolén,
Pirque, Pudahuel, San Bernardo, San Miguel y
Santiago

Chépica, Marchihue, Pichilemu, Rancagua y
Rengo

Curicd

Chillan, Coihueco y San Carlos

Concepcion, Los Alamos y Hualpén

Angol, Carahue, Loncoche, Lumaco, Padre Las
Casas, Saavedra, Temuco, Victoria y Villarrica
Valdivia y Los Lagos

Puerto Montt

No hubo encuentros en esta regién

No hubo encuentros en esta regién

Predominan los encuentros abiertos a publico en general. En el caso de los grupos histéricamente
excluidos segun el reglamento, aquellos que cuentan con una mayor cantidad de encuentros destinados
aellos son los nifios, nifias y adolescentes y en los otros grupos identificados, la mayoria de encuentros
fueron destinados a organizaciones y dirigentes sociales, al igual que en enero.
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Tabla 13: Descripcidn de los grupos participantes a los encuentros informados. Semana Territorial de
Mayo 2022

" Personas en situacion de dlscapéifi&éd 0w

"~ Grupos

Histéricamente y personas sordas

Excluidos segun Personas mayores 6 4%

reglamento Nifios, nifias y adolescentes 26 17,2%
Muijeres y personas cuidadoras de 0 0%
personas con dependencia
Personas de sectores rurales y de 0 0%
dificil acceso
Personas migrantes y personas en 0 0%
condicion de refugio y solicitantes de
refugio
Personas chilenas residentes en el 0 0%
extranjero
Personas privadas de libertad 0 0%
Personas de las diversidades sexo- 1 0,6%
genéricas
Pueblo tribal afrodescendiente 0 0%
Personas que habitan asentamientos 0 0%
informales.

Ofras categorias Comunidades indigenas 6 4%
Mujeres 2 1,3%
Sindicatos y federaciones de 7 4,6%
trabajadores
Empresarios y asociaciones gremiales 8 5,3%
Organizaciones y dirigentes sociales 15 9,9%
Organizaciones de la sociedad civil 0 0%
Estudiantes de educacion superior 11 7,3%
Pablico general 69 45,7%

Total 151 100%

Fuente: elaboracion propia

En el mes de junio, 30 convencionales informaron de 359 actividades (Anexo 14). Los encuentros son
la actividad més realizada este mes, seguida de las actividades con medios de comunicacion y en redes
“sociales. En comparacion con los meses anteriores, llama la atencion que haido en descenso la cantidad
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de Cuenta Piblicas Constituyentes y Audiencias informadas. Esto Ultimo puede deberse a que ha
cesado la votacion de normas constitucionales.

Tabla 14: Actividades informadas en Semana Territorial. Junio 2022

o

Actividades con medios de comunicaciony en

B

redes sociales

Audiencias 2 0,6%
Encuentros 207 57,7%
Volanteos 26 7,2%
Reuniones con autoridades ' 9 2,5%
Cuentas Publicas Constituyentes 1 - 0,3%
Otras actividades ‘ 21 5,8%
Total | 359 | 100%

Fuente: elaboracion propia

Particularmente, los encuentros y seminarios se extendieron por 82 comunas y en 13 regiones del pais.
En el siguiente cuadro, se puede visualizar especificamente en qué comunas del pais sucedieron los
distintos encuentros informados. Asi, vemos que hubo encuentros en todas las regiones de la zona norte
del pais, mas no en la zona central y sur, no existiendo encuentros en las regiones del Maule, Aysén y
Magallanes, en estos Ultimos dos en mayo tampoco hubo encuentros. Cabe decir, que en 18 casos la
comuna en que se realiz6 el encuentro no fue declarada por los y las convencionales.

Tabla 15: Encuentros realizados durante la Semana Territorial Junio 2022. Regiones y Comunas

g e

'Region de Aricay Parinacota ~_ Aricay Camarones

Region de Tarapaca Alto Hospicio y lquique,

Region de Antofagasta Antofagasta.

Region de Atacama Caldera, Copiap6 y Tierra Amarilla

Region de Coquimbo Coquimbo, La Higuera, La Serena y Ovalle

Region de Valparaiso Hijuelas, La Ligua, Liay Llay, Los Andes, Olmug,
Petorca, Papudo, Putaendo, Valparaiso, Villa Alemana
y Vifia del Mar

Region Metropolitana de Santiago Cerro Navia, Conchali, El Bosque, El Monte, La

Cisterna, La Florida, La Pintana, Lampa, Las Condes,
Lo Barnechea, Lo Espejo, Macul, Melipilla, Nufioa,
Padre Hurtado, Paine, Pedro Aguirre Cerda, Pefaflor,
Pefialolén, Pirque, Pudahuel, Puente Alto, Quinta
Normal, Renca, Santiago, Talagante y Vitacura.
Region de Libertador General Bemardo ~ Malloa, Marchihue, San Fernando y San Vicente
O'Higgins :
~Region de Maule No hubo encuentros en esta region
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Region de Nuble

Region de Bio Bio
Regién de La Araucania

Region de Los Rios

Region de Los Lagos

Region de Aysén del General Carlos
Ibafiez del Campo

Region de Magallanes y de la Antartica

Chilena
Fuente: elaboracion propia

- Bulnes, Chillan, Cobquecura, Coelemu, El Carmen,

Ninhue, Niquén, Quillén, Ranquil, San Carlos, San
Fabian, San Nicolas y Yungay

Concepcion.

Carahue, Curarrehue, Lautaro, Padre Las Casas,
Pitrufquén, Renaico, Saavedra, Temuco y Victoria
La Union, Paillaco y Rio Bueno

Osorno y Puerto Montt

No hubo encuentros en esta region

No hubo encuentros en esta region

Se observan diversos publicos para los encuentros del mes de junio. Especificamente, de los grupos
histéricamente excluidos segun el reglamento, la mayoria de los encuentros estan asociados a nifios y
nifias y adolescentes y por primera vez en estos tres meses de anélisis, observamos actividades para el
pueblo tribal afrodescendientes y personas que habitan en asentamientos informales. De los otros
grupos interesantes a estudiar, la mayoria de la actividad se encuentra asociada a estudiantes de

educacion superior.

Tabla 16: Descripcion de los grupos participantes a los encuentros informados. Semana Territorial

Junio 2022
 Grupos " Personas en situacion de discapacidad 0 0%
Histéricamente "y personas sordas
Excluidos segun Personas mayores 4 1,9%
regiamento Nifios, nifias y adolescentes 42 20,3%
Mujeres y personas cuidadoras de 0 0%
personas con dependencia
Personas de sectores rurales y de 2 1%
dificil acceso
Personas migrantes y personas en 0 0%
condicion de refugio y solicitantes de
refugio
Personas chilenas residentes en el 1 0,5%
extranjero
Personas privadas de libertad 0 0%
Personas de las diversidades sexo- 0 : 0%
- genéricas '
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Pueblo tribal afrodescendiente 1 0,5%

Personas que habitan asentamientos 1 0,5%
informales.

Otras categorias Comunidades indigenas 7 3.4%
Mujeres 2 1%
Sindicatos y federaciones de 6 2,9%
trabajadores |
Empresarios y asociaciones gremiales 7 3,4%
Organizaciones y dirigentes sociales 12 5,8%
Organizaciones de la sociedad civil 2 1%
Estudiantes de educacion superior 21 ‘ 10,1%
Publico general 99 47,7%

Total 207 100%

Fuente: elaboracion propia

En suma, en las diversas semanas territoriales de este proceso constituyente se observa una diversidad
inmensa de grupos participantes y actividades, tomando lugar en varias comunas y en casi todas las
regiones del pais. Especificamente, podemos ver cémo nifios, nifias y adolescentes fueron el grupo
histéricamente excluido con mas encuentros asociados y que estos encuentros, también tuvieron otros
focos en organizaciones sociales y estudiantes de educacion superior, por mencionar algunos.

6.5 Cuentas Populares Constituyentes

En el transcurso de las semanas territoriales de enero, mayo y junio de 2022, algunos convencionales
informaron de la realizacion de estas cuentas, ya sea de forma presencial o virtual. No es posible saber
si estas cuentas siguieron los criterios establecidos por el mismo reglamento, por lo que, en este
apartado, solo se describen las cuentas realizadas en estos tres meses de manera breve.

Se informa de la realizacion de 46 cuentas populares constituyentes durante enero, mayo y junio (Anexo
15). Algunas de estas son cuentas realizadas en conjunto entre varios convencionales, por lo que no
significa que existieron 46 cuentas en este periodo, sino que 46 fueron informadas. En la siguiente tabla,
se observa por mes, en qué lugares y a qué publicos estaban dirigidas las cuentas publicas. No se
contabilizan las do cuentas pablicas informadas en el marco de la Jornada Nacional de Deliberacion.

Tabla 17: Cuentas Publicas informadas en Semanas Territoriales. Enero, mayo y junio de 2022

Enero  Andacollo, Caldera, Cauquenes, Cerilos, Se realizan cuentas para:
Chillan, Copiap6, Curacautin, Curarrehue, comunidades indigenas,
Gorbea, lllapel, La Granja, La Pintana, Lo . organizaciones de la sociedad civil,
- Barnechea, Machali, Ovalle, Paillaco, Parral, organizaciones y dirigentes sociales,
Pedro Aguirre Cerda, Puente Alto, Puerto personas chilenas residentes en el
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Natales, Punta Arenas, San Joaquin, Serén, extranjero y para publico general.
Rio Hurtado, Yungay.

Se informa ademas de 8 cuentas hechas en
modalidad virtual.
Mayo Huechuraba y Renca. Se realizan cuentas para publico
general.
Se informa ademas de 2 cuentas hechas en
modalidad virtual
Junio Temuco Se realiza cuenta para estudiantes
de educacién superior.
Fuente: elaboracion propia

6.6 Jornada Nacional de Deliberacion

La Jornada Nacional de Deliberacion, bajo el nombre “Hablemos de un Chile Justo”, se desarroll entre
el 27 y 29 de mayo en todo el pais. Se traté de un momento de participacion ciudadana, que buscaba
concentrar en estos tres dias actividades informativas y de educacién popular, una vez que se habia
completado el borrador de la Nueva Constitucion. Esto con el objetivo de acercar a la ciudadania la
propuesta de nueva Constitucion (Anexo 16).

Respecto a la ejecucion de la Jornada, 26 convencionales informaron de 106 actividades en 49 comunas
del pais (Aneo 17). Al igual que en el apartado de semanas territoriales, se expone a continuacion, el
tipo de actividades realizadas, la distribucion por region y los grupos participantes.

Tabla 18: Actividades informadas durante la Jornada Nacional de Deliberacion. Mayo 2022

Actividades con medios de comunicacionyen 12 113%

redes sociales

Audiencias 1 0,9%
Encuentros 82 77,4%
Volanteos 8 7,5%
Reuniones con autoridades 0 0%
Cuentas Publicas Constituyentes 2 1,9%
Otras actividades 1 0,9%
Total 106 100%

Fuente: elaboracion propia

Las actividades en el marco de la Jornada se extendieron en 49 comunas y en 13 regiones del pais. No
hubo actividades en las regiones del Maule, Los Lagos y Aysén. Aquellas regiones con mas comunas
donde hubo actividades son la Region Metropolitana y Valparaiso. Cabe decir, que en 16 casos no se
informé la comuna de las actividades.
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Tabla 19: Actividades realizadas durante la Jornada Nacional de Deliberacion. Regiones y Comunas

 Region de Arica y Parinacota
Region de Tarapaca
Region de Antofagasta
Region de Atacama
Region de Coquimbo
Region de Valparaiso

Region Metropolitana de Santiago

Region de Libertador General Bernardo

O'Higgins

Regién de Maule

Region de Nuble

Region de Bio Bio

Regi6n de La Araucania

Region de Los Rios

Region de Los Lagos

Region de Aysén del General Carlos Ibafiez del

Campo

Regién de Magallanes y de la Antartica Chilena
Fuente: elaboracion propia

* AcayPure

Alto Hospicio, Iquique y Pozo Almonte
Antofagasta

Copiap0 y Freirina

Coquimbo y La Serena

Cabildo, Concon, La Cruz, Puchuncavi, Quilpué,
San Antonio y Valparaiso

Alhué, El Bosque, La Cisterna, La Florida, La
Pintana, Nufioa, Padre Hurtado, Pedro Aguirre
Cerda, Pefialolén, Pirque, Puente Alto, San José
de Maipo, Santiago y Talagante

Mostazal, Rancagua y Rengo

No hubo actividades en esta region

~ Chillan, Quillon y Nuble

Concepcion y Talcahuano

Carahue, Saavedra, Temuco y Villarrica
La Unién, Panguipulli y Valdivia

No hubo actividades en esta region

No hubo actividades en esta region

Porvenir y Punta Arenas

Se observan diversos publicos para el total de las actividades. Casi el ochenta por ciento, sin embargo
se dirigi6 a publico en general. de los grupos histéricamente excluidos segin el reglamento, se observan
cuatro actividades destinadas a personas mayores, dos a nifios, nifias y adolescentes y una para
personas residentes en el extranjero. De los ofros grupos, las organizaciones y dirigentes sociales con
los estudiantes de educacion superior son los grupos que tienen asociados mas actividades.

Tabla 20: Descripcion de los grupos participantes en actividades de la Jornada Nacional de

Deliberacion
‘Grupos  Personas en situacion de discapacidad 0 0%
Histéricamente y personas sordas '
Excluidos segun Personas mayores 4 3,8%
- reglamento - Nifios, nifias y adolescentes 2 ‘ 1,9%
Mujeres y personas cuidadoras de ' 0 0%
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personas con dependencia

Personas de sectores rurales y de 0 0%
| dificil acceso
~ Personas migrantes y personas en 0 0%
condicion de refugio y solicitantes de
refugio
Personas chilenas residentes en el 1 0,9%
extranjero
Personas privadas de libertad 0 0%
Personas de las diversidades sexo- 0 0%
genéricas
Pueblo tribal afrodescendiente 0 0%
Personas que habitan asentamientos 0 0%
informales.

Ofras categorias Comunidades indigenas 1 0,9%
Mujeres 1 0,9%
Sindicatos y federaciones de 2 1,9%
trabajadores
Empresarios y asociaciones gremiales 4 3,8%
Organizaciones y dirigentes sociales 6 5,7%
Organizaciones de Ia sociedad civil 0 0%
Estudiantes de educacién superior 6 5,7%
Publico general 79 74,5%

Total 106 100%

Fuente: elaboracién propia
7. Resultados de Instrumentos de Participacion Popular
7.1 Audiencias Publicas en Comisiones Provisorias

Las Audiencias Publicas se realizaron desde el comienzo del trabajo de la Convencion abarcando una
gran cantidad y variedad de actores. El procedimiento especifico para solicitar audiencia, asi como los
plazos para hacerlo fueron definidos en funcion del calendario y la metodologia de trabajo de cada una
de las Comisiones. Tal como sucedié con otros instrumentos de participacion, las comisiones que mas
cantidad de solicitudes recibieron fueron la de Derechos Fundamentales y la de Comisién sobre Medio
Ambiente, Derechos de la Naturaleza, Bienes Naturales Comunes y Modelo Econémico Ello obligd a
estas comisiones a definir sistemas de seleccion para determinar que solicitudes se acogerian, evitando
discriminaciones. Exponemos el procedimiento seguido por dichas comisiones mas adelante.
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Luego de recepcionadas y validadas las solicitudes, normalmente a traves de un formulario ad hoc, se
fiiaron las audiencias que se realizarian en cada Comision y se contacto a las y los responsables de la
solicitud. Una vez cumplidos los ciclos de audiencias cada comision encargd a equipos externos la
sistematizacion de las mismas, de acuerdo a criterios que la propia comision establecié. Esos informes
fueron luego puestos a disposicion de las y los convencionales para su utilizacion en la deliberacion de
normas. Finalmente la Secretaria de Participacion Popular encargé al equipo de Tenemos que Hablar
de Chile la sistematizacion del conjunto de informes sobre audiencias publicas realizadas (Anexo 18)

La siguiente tabla presenta la informacion disponible acerca de las Audiencias Publicas realizadas en
las Comisiones Transitorias.

Tabla 21: Audiencias Publicas ante Comisiones Transitorias Sistematizadas

. . Constanza Toro 7 de septiembre 22/07/2021 -
Comision de Etica jygfiniano (Secretaria  de 2021 37

de la Comision) 05/08/2021

Tenemos que Hablar de
Comisién de Chile (en colaboracion Agosto 2021 105 29/07/2021
Reglamento con la Facultad de

Derecho y el Instituto de

Asuntos Publicos de la

Universidad de Chile y la

Facultad de Derecho y el

Instituto de Ciencia

Politica de la Pontificia

Universidad Catdlica de

-06/08/2021

Chile)
Comision de Cristian Ortiz 26 de agosto de 7 No se especifica
i;es.upuestgls y Moreno (Secretario de la 2021
m.lmstraCIon Comisién)
Interior
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Comisién de
Derechos

- Humanos, Verdad
Historica y Bases
para la Justicia,
Reparacion y
Garantias de no
Repeticion

Comision de
Participacion y
Consulta Indigena

Comision de
Descentralizacion,
Equidad y Justicia
Territorial

Fuente: Elaboracion propia con datos de Tenemos que Hablar de Chile, 2022

CeCSo, Diplomado en
DD.HH., Facultad de
Filosofia y Humanidades

-y Facultad de Derecho
- {U. de Chile), USACH,

FLACSO Chile, CIIR
(PUC), NEII (U. Catolica
de Temuco), DesDeh
(Universidad Austral),
INDH, ONG FIMA,
Flacso-Lab Recicla la
Politica, Universidad de
Concepcion, UCSH y
representantes de los
convencionales de la
Comision

PNUD

Agrupacion de
Universidades
Regionales de Chile
(AUR)

Diciembre 2021

Agosto 2021

26 de agosto de
2021

160 (de un

total de 282

audiencias
realizadas)

69

130

17/08/202126/08

12021y

156/10/2021

11/08/2021-

19/08/2021

16/08/2021 -

25/08/2021

De acuerdo a la Tabla anterior se realizaron un total aproximado de 648 Audiencias Publicas en las
Comisiones Transitorias y se sistematizaron 526 de ellas. Destacan en nimero la Comision de Verdad
Historica, seguida de la de Descentralizacion.

7.2 Audiencias Publicas en Comisiones Permanentes

Una vez constituidas las Comisiones Permanentes se inicié el trabajo programando un conjunto de
sesiones que incluyeron la realizacién de Audiencias Publicas.

La Tabla siguiente consigna la cantidad de Audiencias Publicas realizadas ante las Comisiones
Permanentes de la Convencion.
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Tabla 22: Audiencias Publicas ante Comisiones Permanentes Sistematizadas

Comision sobre
Sistema Politico,
Gobierno, Poder
Legislativo y Sistema
Electoral

Comision sobre
Principios
Constitucionales,
Democracia,
Nacionalidad y
Ciudadania
Comisién sobre
Forma de Estado,
Ordenamiento,
Autonomia,
Descentralizacion,
Equidad, Justicia
Territorial, Gobiernos
Locales y
Organizaci6n Fiscal
Comisién sobre
Derechos
Fundamentales

Tenemos que
Hablar de Chile
(en colaboracion con
la Facultad de
Derecho de la
Universidad de Chile
y el Instituto de
Ciencia Politica de la
Pontificia Universidad
Catolica de Chile)
Universidad de
Playa Anchay
Universidad Arturo
Prat

Universidad de la
Frontera

FLACSO Chile

Enero 2022

8 de febrero
de 2022

17 de enero
de 2022

1) Diciembre
de 2021

3) enero de
2022

126 2/11/2021 -
24/01/2022
97 9/11/2021 -
23/12/2021
112 2/11/2021 -
30/12/2021
72 de los 1) 9/111/2021 -
Bloques 1y 3 11/11/2021 3)
de un total de 9/111/2021 -
201 realizadas 21/11/2021

(informacién del
Secretario de la
Comision
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Comisién sobre Universidad de 31 de enero No se 11/2021 -
Medio Ambiente, Antofagasta, de 2022 especifica en 19/01/2022
Derechos de la Universidad de La Informe
Naturaleza, Bienes - Serena, Universidad 230 realizadas
Naturales Catdlica del Maule, (informacion
Comunes y  Universidad Catolica del Secretario
Modelo de la Santisima dela
Econdémico Concepcion, Comision)
Universidad de Ia
Frontera,
Universidad Austral
de Chile y
Universidad de
Aysén
Comision sobre
Sistemas de Universidad 27 de enero 127 2/11/2021 -
Justicia, Organos Catolica del Norte de 2022 6/01/2022
Auténomos de
Control y Reforma
Constitucional
Comision sobre Cristina Dorador 19 de febrero 120 No se
Sistemas de (Coordinadora), de 2022 especifica
Conocimientos, Ignacio Achurra
Culturas, Ciencia, (Coordinador) y
Tecnologia, Artes y Julian Saona
Patrimonios (Secretario)
Comision de Universidad 18 de enero 18 29/11/2021
Derechos de Catélica de la de 2022
Pueblos Indigenas Santisima
y Plurinacionalidad ~ Concepcion

Fuente: elaboracion propia con datos de Tenemos que Hablar de Chile, 2022 e informaciones de Secretarios de
Comisiones de Derechos Fundamentales y Medio Ambiente

De acuerdo a los datos recopilados en las Comisiones Permanentes se realizaron 1.063 Audiencias
Publicas de las cuales tenemos informacion que fueron sistematizadas al menos 654 de ellas (no
tenemos certeza sobre la Comision de Medio Ambiente). De manera tal que en el conjunto del periodo
se tiene informacion acerca de 1.719 Audiencias Publicas realizadas ante las Comisiones.

A pesar del abultado nimero de Audiencias Publicas efectuadas, las que se solicitaron realizar fueron
muchas mas. Contamos con los datos de las dos Comisiones que mayores solicitudes recibieron que
fueron la de Derechos Fundamentales y la de Medio Ambiente, con 1.680 y 1.703 respectivamente. El
procedimiento utilizado para seleccionar la pequefia proporcidn que se alcanzo a recibir fue
principalmente el sorteo aleatorio, aplicando sin embargo algunos criterios correctores. En el caso de la
Comision de Derechos Fundamentales se establecieron los siguientes criterios: Paridad (50% mujeres
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o disidencias sexuales), Descentralizacion (50% de regiones), Pueblos originarios (un representante de
cada pueblo segun las solicitudes de inscripcion), Personas con discapacidad (un representante por
cada blogue tematico de acuerdo con las solicitudes de inscripcion) (Oficio 009 16/12/2021).

7.3 Iniciativas Populares de Norma

El objetivo principal de este instrumento de participacion es que la ciudadania pudiera presentar una
propuesta de norma en los temas definidos para cada comision temética. Para la incidencia, estas IPN
deben ser consideradas por las comisiones respectivas al momento de hacer su propuesta al pleno.

El proceso de recepcion de iniciativas populares de norma (en adelante, también mencionadas como
IPN) empez6 el 22 de noviembre de 2021, con la habilitacion de la plataforma digital de participacion
popular desarrollada por UCampus de la Universidad de Chile, finalizando el viernes 21 de enero de
2022. Desde ahi, el plazo para entrega de apoyos para las distintas IPN se extendié hasta el 1 de febrero
de 2022. El balance fue altamente exitoso: los datos mostraron masividad, diversidad, un positivo
alcance territorial y una formula de levantamiento de iniciativas efectivo.

En la medida que iban ingresando, las IPN iban siendo analizadas por un equipo conformado por
abogadas y abogados de la Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, quienes realizaban un
examen de admisibilidad. Los resultados de ese anélisis son remitidos a un grupo de convencionales
que lo revisa y autoriza su publicacion, proceso a cargo de la coordinadora de la Comisién de
Participacion Popular Paulina Valenzuela. De acuerdo a este proceso un total de 6.105 IPN superaron
la etapa de borrador en la plataforma y de estas 2.496 fueron publicadas, 2.350 fueron rechazadas y
1.259 quedaron en correcciones que se solicitaron a sus proponentes, sin que se hayan recibido con
posterioridad. El grafico muestra la evolucion diaria del avance en el proceso de las IPN.

Gréfico 8. Iniciativas populares de norma presentadas por fecha, segun estado

Evolucién Diaria
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Fuente: Plataforma Digital de Participacion Popular
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De las 2.496 IPN publicadas el 78,4% fue enviado por personas, el complemento fue enviado por grupos
organizados.

Grafico 9. Iniciativas Populares de Norma por tipo de proponente

@ Organizacion (539) @ Personal (1.957)

Fuente: Plataforma Digital de Participacion Popular

Otras caracteristicas de la participacion popular a traves de las Iniciativas Populares de Norma son las

siguientes:
¢ Participacion por territorio:

o 971.096 participaron dentro de Chile.
o  9.236 participaron desde el extranjero.
o  Nodefinida: 15.622.

% Participacion por edad:

o  El2,22% de los patrocinantes son menores de edad, lo que corresponde a 21.295
nifios, nifias y adolescentes.

o  Laedad que concentrd la mayor cantidad de participantes fue 31 afios (32.915),
seguido por quienes tienen 32 afios (32.552) y 33 afios (31.669).

Tabla 22a: Cabildos y encuentros etapa sin texto. Participacion por Regiones

'Region de Aricay Parinacota R 8.254

Region de Tarapaca 13.075
Region de Antofagasta 26.502
Region de Atacama 10.761
Region de Coquimbo : 30.623
Region de Valparaiso 102.407
- Region Metropolitana de Santiago 461.186
- Region del Libertador General Bernardo O'Higgins 38.337
" Region del Maule ' ' 44215
_ Region del Nuble | 19.820
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. Regién del Biobio 85.571

Region de La Araucania 40.035
Region de Los Rios 18.681
Region de Los Lagos 42.681
Region de Aysen del Gral. Carlos Ibafiez del Campo 5.283
Region de Magalianes y la Antéartica Chilena 7.765

Fuente: Plataforma Digital de Participacion

3

Tabla 22b: Cabildos y encuentros etapa sin texAtnggrticipacvién“ por”Eyeblos‘Qrigin‘a\rj‘c‘)s

R

Mapuche

Aymara 4125
Diaguita 4.103
Afrodescendiente 743
Lican 714
Colla 612
Quechua 574
Chango 355
Rapanui 157
Kawescar 120
Yagan 94
Total de personas que se identificaron como 53.642

pertenecientes a un pueblo originario
Fuente: Plataforma Digital de Participacion

Tabla 22c. Cabildos y encuentros etapa sin texto. Participacion por pertenencia a Grupos
Historicamente Excluidos

 Personas mayores | o 89410

Mujeres y personas cuidadoras de personas con 33.438

dependencia

Personas de sectores rurales y de dificil acceso 32.951

Nifios, nifias y adolescentes : 24,757

Personas de las diversidades sexo-genéricas 23.951

Personas en situacion de discapacidad 15.514

Personas migrantes y personas en condiciéon de 4532

refugio y solicitantes de refugio

Personas que habitan asentamientos informales 3.752

como campamentos y similares

Personas privadas de libertad 997

Total de participantes declararon pertenecer a uno 229.129
- de los GHE

Fuente: Plataforma Digital de Participacion



